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发展公平而有质量的教育始终是义务教育工

作的核心任务。随着全国县域义务教育基本均衡

发展的全面实现，教育公平得到全面改善，义

务教育工作重点逐渐由基本均衡转向优质均衡发

展，更加注重教育质量的提升。高质量教师是影

响高质量教育发展的关键因素。2019 年中共中

央、国务院印发的《关于深化教育教学改革全面

提高义务教育质量的意见》强调了建设高素质专

业化师资队伍的重要性。2021 年 3 月在全国政协

医药卫生界教育界联组会上，习近平总书记强调

“有高质量的教师，才会有高质量的教育”。同年

教育部印发的《关于开展县域义务教育优质均衡

创建工作的通知》更是把建设高质量师资队伍作

为推进优质均衡发展的基本任务之一。2022 年

教育部等八部委印发的《新时代基础教育强师计

划》强调，整体提升中小学教师队伍教书育人能
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力素质，促进教师数量、素质、结构的协调发展。

而且《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》

在这些方面也明确了师资建设的具体指标和达标

要求，体现了义务教育发展“高水平与高均衡”

的“两维要求”。因此，高质量师资队伍建设既

是优质均衡发展的内在要求，又是实现优质均衡

发展的重要途径。

建设高质量的师资队伍是提升我国义务教育

质量的重要基础。但是，我国义务教育师资队伍

依然存在队伍规模、师资结构、教学能力等方面

的不足。尤其，当前城乡学校教师面临着专业成

长取向偏离、专业成长载体缺位、专业成长路径

低效三重困境。[1] 这些成为制约义务教育优质均

衡发展的重要因素。那么，如何建设高质量的师

资队伍来推进义务教育优质均衡发展，满足人民

群众对公平而有质量教育的迫切需求，成为亟待

解决的问题。既要充分把握政策文件的要求，又

要重新认识高质量师资的内涵与特征，理清当下

优质均衡发展中师资建设的现状与困境，并深入

剖析其影响因素与机制，才能提出有效的发展路

径。本研究基于我国中部地区 9 个县 2019 年教

师队伍建设的学校数据，分析了优质均衡发展视

角下高质量师资建设的现状，指出了存在的现实

困境及其成因，并提出针对性的政策建议。

一、高质量师资建设的分析框架与

数据选择

（一）高质量师资建设分析框架

理解高质量教师的基本内涵是推动高质量师

资建设的基础。质量是由“质”和“量”两词合成，

质是一事物区别于其他事物的一种内部规定性 ；量

是质的等级、规模、范围和结构的表现，是一种可

以用数量来表示的规定性。[2] 在管理领域，质量是

指产品、过程或服务满足规定或潜在需求的特征和

特性的总和。它既涉及产品质量，又是某项活动或

过程的工作质量，还可以是人的素质、设备能力、

管理水平等。[3] 在经济学领域探讨高质量发展的文

献比较多。如在高质量发展的动力上，有研究将知

识中产群体再生产视为高质量发展的核心动力。通

过人力资本积累，知识中产群体消费结构的升级再

生产出了高素质劳动力要素和产业结构，这是知识

经济时代效率的源泉。[4] 在高质量发展本质与评价

标准上，有研究认为以各种有效和可持续方式满足

人民不断增长的多方面需要，是高质量发展的本质

特征。也有研究提出高质量发展应具有供求关系更

加平衡、资源配置更加有效、经济结构更加优化、

收入分配更加公平、人民生活更加美好 [5] 五个特征。

发展质量的高低，最终是以经济发展能否满足人民

日益增长的美好生活需要为判断准则。[6] 教育高质

量发展意味着教育在“质”和“量”两个维度上达

到优质状态，具有教育供给及产出质量高、效率高、

稳定性高等特点，不断提高教育发展的优质化程度

和水平。[7] 

在高质量师资队伍建设内涵上，我国多项政

策文件给出了一定的指向。2010 年《国家中长期

教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》提出

了“师德高尚、业务精湛、结构合理、充满活力”

的高素质教师队伍建设。2017 年，《县域义务教育

优质均衡发展督导评估办法》提出了高质量教师的

核心要求，包括学历与资格、教学能力、小学科教

师规模、教师培训。2018 年《关于全面深化新时

代教师队伍建设改革的意见》提出“教师队伍规

模、结构、素质能力基本满足各级各类教育发展需

要”“到 2035 年，教师综合素质、专业化水平和创

新能力大幅提升”等。2019 年《中国教育现代化

2035》对高质量师资的核心要求则为“有理想信念、

有道德情操、有扎实学识、有仁爱之心”。国外相

关法案也给出了相应的规定。例如，美国 2001 年

实施的《不让一个孩子掉队》法案将教师质量的建

设重点具体化为 ：建立专业发展高标准，提升教师

的知识水平 ；推动师范教育改革计划，如改革教师
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资格或证书要求、资格选择、奖励在贫困学校和地

区任教的教师等。[8] 在该法案中，全美所有小学和

中学核心学科对高质量教师的要求主要有 ：通过完

整的州认证、具备高深的教学内容知识要求，以及

拥有学士学位以上的学历要求等。[9] 已有研究也对

高质量师资建设进行较多的研究，如在高质量教师

的基本特征上，有研究认为高质量教师应同时具备

学科知识以及教学知识，并且能够根据相关理论及

学校与课堂中的反馈作出适当的回应。[10] 在建设

路径上，有研究提出可从解决教师结构性、阶段性、

区域性短缺问题，完善教师资格体系和准入制度，

健全教师职称、岗位和考核评价制度，全面提升教

师信息素养等方面建设高质量师资队伍。[11] 或者

参考国际可比口径，显著改善教师队伍建设的“五

个重要参数”：人员投入比、班额、生师比、教职

员比和教师薪酬水平。[12] 

综合国内外纲领性政策文件的要求以及已有

研究成果，本研究认为优质均衡发展中高质量师资

队伍建设应侧重质和量两个方面，既要整体提升教

师教育教学能力等综合素质和优化教师队伍结构，

又要持续扩大高素质教师队伍规模并提高其均衡配

置水平。具体而言，高质量师资队伍建设主要体现

在四个方面 ：师资队伍规模、师资队伍结构、教育

教学能力和教师专业发展。其中，师资队伍规模主

要表现为专任教师数量，尤其是小学科教师数量能

够满足教育发展需要 ；师资队伍结构主要表现为教

师的年龄、学历、职称、学科以及城乡分布等与教

育事业发展相协调 ；教育教学能力主要表现为教师

队伍普遍具有良好的职业道德素养、先进的教育理

念、扎实的专业知识基础，持证上岗等 ；教师专业

发展主要是教师培养培训体系基本健全，开展中小

学教师全员培训等。①基于《县域义务教育优质均

衡发展督导评估办法》的要求，加入量化考核的可

行性与数据可获得性等考虑，本研究构建了义务教

育高质量师资建设的定量评估指标体系（见表 1），

以分析当前高质量师资建设与优质均衡发展要求

表1 义务教育优质均衡发展中高质量师资建设的定量评估指标体系

①除了《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》外，

2012年国务院印发的《关于加强教师队伍建设的意见》和

2018年中共中央、国务院印发的《关于全面深化新时代教

师队伍建设改革的意见》等文件也都对师资队伍规模、结

构、能力和专业发展等提出了明确要求。

②该指标是基本均衡发展评估的核心指标，是教师教学能

力的重要体现，故将其纳入评估指标体系范围。

②
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之间的差异，梳理其面临的困境问题。

（二）样本选择与测算方法

长期以来，中部地区既缺少东部地区的经济

实力与财政能力，又无法享有中央对西部地区的

倾斜政策扶持力度。因此，无论是在经济增长还

是在公共服务水平上，中部地区都呈现明显的“塌

陷”，总量低于东部地区、发展速度又低于西部地

区。[13][14] 受此影响，中部地区义务教育发展既在

总体水平上呈现“中部塌陷”，又在具体指标上存

在“塌陷”。[15][16] 同时，中部地区义务教育规模约

占全国的 1/3，在推进共同富裕和义务教育优质均

衡发展进程中，中部地区优质均衡发展情况直接

制约着全国义务教育高质量发展目标的实现程度。

作为教育公共产品，财政性教育经费投入是

义务教育发展的重要保障。在“省级统筹，以县

为主”的管理体制下，地方政府成为义务教育经

费投入的主体。因此，参照经济发展水平、学生

规模、通过基本均衡评估认定年份等情况，本研

究选取了我国中部地区 9 个县（区、市）2019 年

师资队伍建设的数据，分析优质均衡发展中高质

量师资队伍建设面临的困境。当前，9 个县均已通

过义务教育基本均衡发展督导评估认定，面临从

基本均衡走向优质均衡的发展任务。从经济发展

水平看，2019 年 9 个县人均 GDP 差异明显，最高

的县人均 GDP 约 10 万元，最低的约为 2.3 万元。

总体上，A-C 县是经济发展水平较高的县、D-E

县为中等水平县、F-I 县为欠发达县。从均衡发展

水平看，较早的县在 2016 年通过基本均衡发展评

估认定，最晚的县在 2019 年实现基本均衡发展。

在测算四个维度的指标值时，师资队伍规模、

教育教学能力和教师专业发展的指标是根据其定

义，采用简单的平均数方法计算 ；师资队伍结构

采用的是政策文件中给出的差异系数法，计算各

指标的校际均衡配置水平。

二、高质量师资建设的困境与原因分析

（一）师资队伍规模：总体相对充足，小学科

教师仍有欠缺

保持充足的规模是高质量师资队伍建设的必

要基础。2014 年中央编办等三部门印发的《关于

统一城乡中小学教职工编制标准的通知》将城乡

教职工编制标准统一为小学 19:1、初中 13.5:1。为

进一步明确专任教师数量配备标准，基于 2001 年

印发的《关于制定中小学教职工编制标准意见的

通知》中对教辅和工勤人员比例的规定，本研究

估算城乡专任教师编制标准为 ：小学生师比为

20.88:1、 初 中 15.88:1。 数 据 分 析 结 果 显 示，

表2  2019年各县小学和初中师资队伍规模建设情况
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2019 年 9 个县小学和初中教师数量比较充足，

生师比均达到了编制标准要求 ；在体育、艺术

专任教师配备上，9 个县小学均已达标，初中

有 A、E、G、H 四县未达标，其中经济落后地

区占比 50%。这表明，小学科教师配备数量缺

口问题突出，初中阶段体育和艺术专任教师数

量不足是高质量师资建设的短板，尤其是在经

济发展水平较为落后的地区。

长期以来，教师结构性不足是制约义务教

育高质量发展的重要因素。与东部地区相比，

小学科教师数量不足在中西部地区，尤其是在

农村学校尤为突出。《2019 年全国义务教育均

衡发展工作报告》显示，在 35 个基本均衡实

地 核 查 县 中， 有 25 个 县 不 同 程 度 缺 少 音 乐、

体育、美术、科学等学科教师。中部地区县域

义务教育管理中长期存在重主科教学、轻小学

科育人的现象，在教师编制分配上存在主科教

师占用小学科教师编制的情况，引发了教师队

伍学科结构失衡的问题。尤其是在农村学校，

主科教师过多地占用了小学科教师编制，导致

学科结构性配备失衡。特别是以城市为中心倾

向的新课程改革更是加剧了教师学科结构性不

足。近些年，随着新课程改革的开展，语文和

数学课程的比重下降，艺术和体育等学科的比

重加大，增加了对小学科教师的需求，但原有

的语文、数学等学科富余的教师无法担任小学

科教学任务 [17]，教师供给与需求的失衡更加凸

显了教师学科结构性不足问题。与此同时，新

任小学科教师到中部地区农村学校从教的意愿

不高，进一步加剧了小学科教师供给与需求之

间的矛盾。一方面，体育、艺术等学科教师在

受教育过程中付出了相对更多的教育成本，这

类毕业生对工资待遇的期望更高，农村中小学

教师收入水平通常难以达到其心理预期。[18] 另

一方面，工作和生活环境的舒适度、婚姻状况

等影响着新任教师的从教意愿，位置偏远、条

件艰苦的地方对年轻教师的吸引力偏低。地区

经济水平与就业环境是吸引人口迁移至城镇和

东 部 地 区 的 重 要 影 响 因 素， 小 学 科 教 师 更 愿

意 在 城 市 和 东 部 地 区 任 教。 然 而， 在 中 部 地

区，2020 年农村小学和初中学校数占比分别为

85.47% 和 80.03%、 学 生 占 比 分 别 是 67.03%

和 67.19% ①，农村教育体量占比依然很高，在

一定程度上降低了体育艺术等小学科教师岗位

的吸引力。因此，在中部农村地区，小学科教

师的供给与需求之间的矛盾尤为突出，导致小

学科教师数量不足问题长期存在。

（二）师资队伍结构 ：均衡配置较差，骨干

教师差异尤为突出

实现县域内师资资源的均衡配置，尤其是

骨干教师的校际均衡配置，是推进义务教育优

质均衡发展的关键环节。但是，当前中部地区

高质量师资队伍均衡配置水平与优质均衡发展

的要求相差甚远。如图 1 所示，在 9 个县的小

学学段，2019 年仅 2 个县在生师比和高于规定

学历教师指标上校际均衡配置达标，其他 7 个

县没有一项指标实现达标 ；在未达标的指标中，

“每百名学生拥有县级以上骨干教师数”校际

配置差异最大，且有 6 个县在该指标上处于最

不均衡状态 ；在差异最大的 I 县，该指标校际

差异系数达到 1.51。初中师资队伍均衡配置水

平优于小学，在生师比、高于规定学历教师数、

中级及以上职称教师数和体育艺术教师数四项

指标上分别有 7 个、7 个、6 个和 3 个县达标 ；

骨干教师数均衡水平表现最差，仅 H 县实现了

达标。综合校际差异系数和达标县数量来看，

中部地区小学和初中师资队伍结构指标中都属

骨干教师配置情况最不均衡。

缩 小 城 乡 之 间 义 务 教 育 学 校 教 育 质 量 差

①数据来源：教育部发展规划司编，2020全国教育事业发

展简明统计分析[Z]，2021年8月。
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距，是县域内实现优质均衡发展的重点，优质

的师资配置是其中的关键。作为可以自由流动

的教育资源，师资队伍的均衡配置原本并非难

事。然而随着快速的城镇化，相对固化的教师

编制管理等使县域内的教师资源配置无法及

时、灵活地匹配学生规模的空间变化。数据显

示，2020 年全国城市和农村小学校均规模分别

是 1439 人和 506 人、全国城市和农村初中校

均规模分别是 1361 人和 776 人 ；城市和农村

小学生师比分别为 18.3 和 15.8、城市和农村初

中生师比分别是 13.0 和 12.5 。无论是小学还

是初中，城市校均规模约为农村学校的 2—3 倍，

且生师比均高于农村学校。这清晰地展现了“城

镇学校拥挤、农村学校薄弱”的义务教育发展

现状。首先，教师编制总体数量的固化以及编

制政策的实施对教育发生的新情况、新问题适

应不良。[19] 其次，教师交流轮岗政策的实施不

足以弥补农村优秀教师、骨干教师的流失，初

中阶段表现尤为突出。数据显示，9 个县城市

初中每百名学生拥有县级以上骨干教师数为

2.17 人，高于农村村中（2.01 人）。因为，城

市学校不愿接收农村学校富余的普通教师，却

又积极“掐走”农村优秀教师。同时，绝大部

分农村优秀教师都希望向城市学校流动。[20] 另

外，教师流动政策中配套措施与激励机制的不

完善，掣肘了其在解决城乡教师配置失衡问题

方面的作用发挥。调查发现，物质激励能够有

效促进骨干教师或优秀教师流动，精神激励政

策能够有效促进一般教师或青年教师流动。[21]

整体而言，城乡收入差距对教师流动政策实施

效果的影响较大。学校之间教师收入差距越大，

教师流动政策的实施阻力就越大。因此，教育

内外的多种原因形成了对农村优秀教师向城市

流动的“推—拉”合力，进一步拉大了城乡高

质量教育发展差距。

（三）教育教学能力 ：师资水平总体较强，

但城乡学校差距较大

教育教学能力是教师达成教学目标，取得

教育成效所具有的潜在可能性。从优质均衡发

展的要求看，体现教师教育教学能力的指标主

要有教师学历、职称、是否为骨干教师、是否

具有教师资格证等。其中，持证上岗是教师任

职的首要条件，这在《中华人民共和国教师法》

中有明确规定，各地已严格落实教师资格准入

制度。所以，教师持证上岗率不再是影响高质

量师资队伍建设的关键指标。优质均衡发展更

关注的是每所学校高于规定学历教师、骨干教

师和中高级职称教师的配备数量，以及这些教

师的校际均衡配置情况。数据分析结果显示，

在全县平均水平上，2019 年 9 个县的小学和初

图1 2019年各县小学和初中师资队伍结构性配置情况
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中每百名学生拥有高于规定学历教师数、骨干

教师数均超过了标准要求，每百名学生拥有中

级及以上职务教师数也均超过当年全国小学和

初中平均水平。这表明在三项指标上，9 个县

的教师教学能力是比较强的，能够满足本地小

学和初中高质量教育教学的需求。

但是，以“每所学校达到”优质均衡发展

评 估 要 求 来 看，2019 年 9 个 县 的 实 际 情 况 并

不容乐观，没有一个县实现所有学校三项师资

教育教学能力指标均达标（见图 2）。结合上文

分析结果，这显示出 9 个县高质量师资在教育

教学能力表现上呈现出“不患寡而患不均”的

状态。其中，骨干教师的表现最弱，小学达标

学校比例最低的是 I 县，仅为 55.00% ；初中达

标学校比例最低的是 B 县为 72.73%，这与其

校际均衡配置水平较差是一致的。而且与经济

较发达的县相比，经济发展水平落后的县校际

之间骨干教师配置差异情况更为突出。具体而

言，师资教育教学能力的“患不均”主要体现

在 城 乡 学 校 之 间。 统 计 数 据 显 示，2020 年 中

部地区城市小学高于规定学历教师、县级以上

骨干教师、中级及以上专业技术职务教师占其

教师的比例分别为 99.1%、18.7%、57.8%，农

村小学分别为 97.0%、12.8%、51.3% ；城市初

中高于规定学历教师、县级以上骨干教师、中

级及以上专业技术职务教师占其教师的比例分

别 为 89.8%、18.6%、66.1%， 农 村 初 中 分 别

为 81.4%、15.0%、58.4%。农村学校高质量教

师占比普遍低于城市学校，“农村学校弱”的

局面依然存在。在一项小学数学教师的教学知

识测试中，省城、县城和乡村教师得分分别为

78.95 分、60.84 分、38.40 分。[22] 城 乡 教 师 在

教育教学能力上的巨大差距，是农村学校追赶

城市学校高质量发展的鸿沟，成为义务教育优

质均衡发展中的薄弱环节。

长期来看，除了上文提到的“推—拉”因

素外，受义务教育管理体制和以城市为中心的

教育观念的影响，欠发达地区往往将有限的教

育经费优先投入城市学校，使农村教师发展空

间受限，也是导致城乡教师教学能力差异较大

的突出因素。其次，城市学校对农村学校高质

量教师“掐尖”式的“挖人”，执行农村教师

向城市流动“逢进必考”等制度 ；以及没有形

成体现公共利益的规则体系，制度安排往往忽

视公共利益而偏向既得利益者或者个别部门的

利益，如区域内城市中高级教师岗位超编、农

村教师编制不足并存的现象，[23] 也导致城乡教

师教学能力差异较大。此外，教师流动政策及

其配套激励措施对城市教师与农村教师并未平

等对待。一方面，流动政策往往视农村教师流

动到城市学校为一种自然的奖励，如提升个人

的教育教学能力、强化专业发展的机会 ；对城

图2  2019年9县小学和初中师资队伍教育教学能力指标学校达标比例（%）
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市教师流动到农村学校却视为一种“支援”或

一种“奉献”，进而对其予以额外的物质或精

神奖励。这对长期扎根农村学校的教师尤其是

优秀教师而言，此类差异化的政策实施显然是

一种不公平，在一定程度上加剧了农村优秀教

师流动到城市学校的情形，进一步拉大城乡学

校教育质量之间的差距。

（四）教师专业发展：培训学时完成率不高，

模式单一、级别偏低

教师专业发展是教师不断接受新知识，专

业化水平和教育教学能力不断提升的过程。开

展职后培训是推动教师专业发展的有效途径，

能够更替教师陈旧的专业知识，弥补师范教育

中出现的不足，如教学过程中发现问题、研究

问题并将研究成果运用于教学的能力培养等。

《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》

对教师发展提出的可量化的要求是“教师 5 年

360 学时培训完成率达到 100%”，即实现年均

不低于 72 学时的培训。本研究以学校为单位测

算本校教师年培训学时数，以学校达标率近似

替代教师培训学时完成率。结果显示，2019 年

9 个县小学和初中专任教师年均 72 学时培训完

成 率 分 别 为 7.81% 和 10.19%。 其 中， 城 市 小

学和农村小学完成率分别为 10.13% 和 6.84%，

城 市 初 中 和 农 村 初 中 完 成 率 分 别 为 8.00% 和

12.07%。培训学时完成率低与培训资源不足、

教师受训机会有限和培训管理混乱有关。我国

教师培训资源的整体规模和来源近些年都在不

断增加。但是在县域层面每位教师可获得的资

源仍然是有限的。全县拥有的教师培训资源与

教师队伍的数量之比并不乐观。同时，在教师

配置稳定和人员调配困难的情况下，即便教师

得到了一定的培训资源，未必有机会离开现任

教学岗位接受培训。调研发现，教师缺少可自

由调配的时间是影响其接受培训的一个重要因

素。另外，县级教育行政部门对于不同来源的

教师培训缺少统一的管理，导致不同来源的教

师培训对于学时的计算方法也不统一，且部分

培训并未在教育行政部门登记在册。《县域义

务教育优质均衡发展督导评估办法》对教师专

业发展的要求尚需教育行政部门配套做好教师

培训的统一管理工作。

从 集 中 培 训、 远 程 培 训 和 跟 岗 培 训 三

种 模 式 占 比 来 看，2019 年 9 个 县 小 学 分 别

为 82.45%、16.04% 和 1.50%， 初 中 分 别 为

77.71%、19.58% 和 2.71%。在培训类型上，9

个县小学和初中教师县级和校级培训合计比例

分别为 67.29% 和 66.63%。这与全国小学和初

中平均情况基本一致，培训类型以集中培训为

主，培训级别以校级和县级培训为主。[24] 造成

这种现状的原因是多方面的，除了县域培训资

源不足的影响外，培训组织者和培训者的专业

性不强是一项重要原因。集中培训一般以专题

讲座的方式开展，在组织管理上是时间成本与

经费投入最小的一种培训类型，但是培训效果

有限。其难以为教师提供“身临其境”的沉浸

式体验和引发深度学习的“做中学”，有时让

教师感到“培训时心潮澎湃，培训后无从改变”。

培训级别偏低意味着县域培训更多地在利用本

土资源，缺少与其他地区的交流，这难以给教

师提供更新颖的培训内容，不利于县域教育质

量的提升。跟岗培训需要培训组织者为教师组

建培训网络，提供观摩教学、案例分析、专题

研讨、听课评课、一对一师徒帮带等多类学习

机会。远程培训需要培训组织者对接其他地区

的培训资源，并为教师提供多媒体信息技术的

支持。跟岗培训和远程培训都需要培训组织者

长期投入和持续跟进教师们的学习，调配县域

内外各类软件与硬件资源，运用专业经验为教

师匹配适宜的学习资源。与集中培训相比，这

两类培训要求培训组织者和培训者具备专业的

教师教育素养和一定的教育领导力。但是，从
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当前县域教师培训管理人员的现状来看，其人

员多为不懂教师教育的行政人员或领导力有限

的教师转岗人员，亟待提升教师教育素养和领

导力。

三、高质量师资建设的对策

综合我国中部地区 9 县教育事业数据的实

证分 析 结 果， 本 研 究 认 为 当 前 义 务 教 育 高 质

量 师 资 队 伍 建 设 短 板 依 然 突 出， 距 离 优 质 均

衡 发 展 目 标 要 求 任 重 道 远。 主 要 表 现 在 小 学

科 专 任 教 师 数 量 短 缺、 优 质 教 师 资 源 尤 其 是

骨 干 教 师 校 际 均 衡 配 置 水 平 偏 低、 农 村 高 质

量 师 资 建 设“ 洼 地 ” 现 象 明 显、 师 资 培 训 等

促 进 教 师 专 业 发 展 成 效 有 限 等， 这 些 问 题 在

经 济 发 展 水 平 落 后 地 区 的 表 现 更 为 突 出。 笔

者 在 深 入 分 析 问 题 产 生 原 因 的 基 础 上， 研 究

认 为 可 着 眼 于 以 下 几 个 方 面 破 解 问 题， 有 效

推进高质量师资队伍建设。

（一）加大弱势补偿政策实施力度，增强农

村学校对优秀教师的吸引力

为了使农村学校拥有一支稳定、高质量的

师资队伍，提升农村教师职业尤其是对优秀教

师的吸引力是关键。在以城市为中心的观念下，

长期以来农村学校都是义务教育发展的薄弱环

节，农村教师职业无论在福利待遇还是专业发

展前景上都无法与城市相媲美。因此，实施弱

势补偿政策是提升农村学校教师职业吸引力的

根本前提。首先，提升农村教师工资待遇，在

确保不低于当地公务员工资水平的前提下，使

之高于城市教师工资水平一定的幅度，以促进

优秀教师向农村学校回流。超出的幅度可以参

考与城市的距离、城乡工作条件差异程度、物

价波动、教师在农村从教意愿等予以确定。在

经济发展水平较低、财政支出能力有限的地区，

农村教师弱势补偿政策的实施需要中央政府加

大教育财政转移支付力度，也需要充分发挥“省

级统筹”的作用，提高省级财政对农村教师津

补贴水平。其次，完善并严格落实农村教师福

利保障制度，在养老、医疗、工伤、生育等方

面的福利水平不低于城市教师，适度增加农村

支教、流动教师的交通补贴等，继续加大农村

教师住房、办公、教学等硬件设施投入力度，

不断改善工作生活条件，使农村教师尤其是优

秀教师能够“下得来、留得住、教得好”。最后，

严格执行教师职称评审和评优评先向农村教师

倾斜的政策，并适度加大倾斜力度。当前中小

学教师职称评审条件普遍具有城市倾向，在一

些条件上，城市和农村教师达到要求的难易程

度差异明显。因此，在职称评聘和评优评先上，

需要充分考虑农村教师的特殊性，适度增加有

利于农村教师相关评审条件的权重，甚至在名

额比例向农村倾斜的情况下，还可以探索城市

和农村教师职称评审“双轨制”，让城市教师

和农村教师在各自的范围内进行竞争，进一步

激发农村教师职业的吸引力。

（二）提升存量教师资源配置效率，优化调

整增量师资投入结构

改变义务教育小学科教师总量不足和教师

资源配置结构不合理、不均衡问题，需要基层

政府做好教师资源“开源与节流”并重，即协

调使用好教师存量资源和增量资源投入。对欠

发达地区或教师编制不足的地区，应充分挖掘

并优化存量教师资源，进一步提升已有教师资

源的使用效率和配置效益，可以更好地促进域

内优质均衡发展。科学配置增量教师资源，可

以针对优质均衡发展中的薄弱环节，有效提升

每所学校的发展水平和教师资源配置的校际均

衡水平。但这两项对策都需要基层政府做好教

师资源的“摸底工作”，及时掌握教师配置的

动态变化，使其能够实施更加有针对性的教育

决策。一是做好已有存量教师资源的科学规划
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与再调整，如与学校招生片区规划、学校最优

规模的控制等进行协同联动，使存量教师资源

随着学生的流动得到更优化的配置。二是做好

增量教育资源的合理分配，适度向农村学校倾

斜，充分发挥增量教师资源缩小校际差距的作

用，避免单个学校教师资源量的集中对校际均

衡水平的影响。三是加大小学科教师配备力度，

对编制受限的农村小规模学校和小学科教师欠

缺的学校，可以通过创新教师评价与激励机制，

探索以聘任优秀小学科教师兼任主课等多种形

式，进一步优化教师学科结构，整体提升学校

教育教学质量。因此，无论是考虑指标的年度

稳定发展还是指标间的同步发展，基层政府都

需要建立监测机制，及时掌握资源配置的校际

动态变化并调整资源配置的重点，以更好地推

动优质均衡发展。

（三）强化省市两级政府教育责任，统筹域

内地区之间高质量师资建设

在城乡学校标准化建设等硬件设施面临投

入压力的情况下，受制于义务教育“省级人民

政府统筹规划实施，县级人民政府为主管理”

的办学体制，经济落后地区推动高质量师资建

设给其教育财政投入带来诸多困难，进而可能

减缓其推进义务教育优质均衡发展的步伐。即

使在经济发达的东部地区内部，优秀师资还是

集中在城区。改变这种城乡差异，需要市级政

府加大经费和师资的统筹力度。[25] 另外，经

济发展的不平衡是导致区域间义务教育不均衡

发展的首要原因。[26] 因为不同区县经济发展

水平存在较大差距，财政支付能力也有差异，

仅仅依靠区县自身财政实力不足以实现县域之

间义务教育优质均衡的同步推进、同步发展，

从而在更大的地域范围内造成新的教育不均

衡。因此，加强省级政府义务教育均衡发展统

筹责任，让省级政府成为优质均衡发展财政责

任的主要承担者，是缩小区域之间、城乡之间

高质量师资配置差异的根本保证。同时，也需

要明确市级政府财政投入责任，使其承担起扶

持本地经济落后区县义务教育优质均衡发展的

职责，提升落后地区高质量师资队伍建设的财

政保障能力。
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Research on Dilemma and Approach of High Qualified Teachers 
Construction in Compulsory Education from the Perspective of High-

Quality Equilibrium

Wu    Jiantao    &    Feng     Wanzhen
[Abstract]  As an important part of high-quality balanced assessment, the construction of high qualified 

teachers is an important basis for promoting the fair and quality development of compulsory education. From 
the perspective of high-quality equilibrium, this study proposes an evaluation index system for high qualified 
teachers’ construction from four dimensions: scale of teaching staff, structure of teaching staff, ability of 
teaching, and professional development of teachers. Using data of compulsory education schools in 9 counties 
in the middle region in 2019, this study examines the dilemma of building high qualified teachers in four 
dimensions. The number of teachers is generally relatively sufficient in terms of scale, but the number of 
teachers in small subjects is still insufficient. Intercollegiate equilibrium configuration is poor in structure, the 
inter-school differences among backbone teachers are particularly prominent. In terms of ability, teaching 
ability of teachers in local region is generally strong, but the gap between urban and rural schools is large. 
In terms of development, there are problems such as low compliance rate of training hours, relatively single 
training mode and low level. Based on in-depth analysis of the causes of the dilemma, from the perspectives of 
weak compensation policies and optimizing allocation efficiency of existing and incremental teacher resources, 
and strengthening the coordination of provincial and municipal governments, this study puts forward an 
approach to promote the construction of high qualified teachers.

[Key   Words]  High-quality Equilibrium; Compulsory Education; High qualified Teachers
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