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从产业结构转型的趋势看，数字赋能不仅培

育和带来了新的产业，推动了传统产业的转型升

级。重要的是，数字化时代“开源、上云、跨境”

的不断提速，使数字赋能在新型工业化中的作用

快速提升。用好数字赋能，加快推动先进制造业

与现代服务业融合发展进程，是推动新型工业化

进程的重大任务。

一、工业化中后期产业结构转型的

基本趋势

产业结构是经济结构的核心，产业结构升级

是经济增长的关键。经过 45 年的改革开放，我

国已经进入到工业化中后期，产业结构发生了深

刻变化 ；从趋势看，未来 5—10 年产业结构升级

仍有巨大空间，并由此蕴藏巨大增长潜力，成为

推动经济稳定增长的重要因素。

（一）我国进入工业化中后期新发展阶段

现代化是基于工业化的人类生产方式和生

活方式的历史性过程。它既是基于劳动生产率

提升的经济增长的必然结果，更是与工业化进

程相适应的经济、社会、文化以及环境等制度

安排的结果。也就是说，推进现代化进程，在

相当大程度上是推进工业化的进程。

2022 年，我国人均 GDP 达到 85698 元人民币，

按年平均汇率折算达到 12741 美元 ；三次产业占

比分别为 7.30%、39.92% 和 52.78% ；制造业增

加值占 GDP 比重达到 27.7% ；常住人口城镇化率
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达到 65.22%。这些都表明，我国总体上已经处

于工业化中后期。这是分析经济高质量发展的重

要基础与前提。

（二）我国工业化进程的鲜明特征

一是大规模人口的工业化。我国改革开放以

来的工业化进程，是一个拥有超过 14 亿多人口

大国的工业化进程，在全球工业化进程中是一个

前所未有的规模。

二是快速的工业化。预计到 2035 年，我国

将全面实现工业化。如果从改革开放之初算起，

我国全面实现工业化的时间不足 60 年。

三是不平衡的工业化。我国各地区还处于工

业化的不同阶段。例如，2019 年我国 6 个地区

进入后工业化阶段，14 个地区处于工业化中后

期，11 个地区处于工业化中期。

（三）工业化中后期经济结构转型蕴藏着巨

本刊专稿

基本指标 工业化初期（1978） 工业化中期（2004） 工业化中后期（2022）

人均GDP

（美元）

228.7

（低于496美元进入工业化

初期的标准）

（1978年美元）

工业化中期（2004）

3957

（符合2880～5760美元的标

准）（2004年美元）

12741

（符合7112～13910美元

的标准）

（2020年美元）

产业结构

27.7%：47.7%：24.6%

（符合第一产业占比>20%，且

第一产业占比低于

工业占比的标准）

12.9%：45.9%：41.2%

（符合第一产业占比<20%,且

第二产业占比超过第三产业

占比的

标准）

7.3%：39.92%：52.78%

（ 符 合 第 一 产 业 占 比

<10%,且第三产业占比超

过第二产业占比的

标准）

城镇化率

17.92%

（符合低于30%的

标准）

41.76%

（符合30%～50%的

标准）

65.22%

（符合60%～75%的

标准）

第一产业

就业占比

70.53%

（符合超过50%的

标准）

46.90%

（符合30%～50%的

标准）

22.9%（2021年）

（符合低于30%的

标准）

表1 我国处于工业化中后期（以2022年为例）

阶  段 31个省区市

后工业化阶段 上海、天津、北京、江苏、广东、浙江

工业化后期

后半阶段 重庆、辽宁、福建、湖北、山东

前半阶段
河南、陕西、湖南、河北、江西、

安徽、四川、内蒙古、宁夏

工业化中期
后半阶段

吉林、山西、青海、新疆、西藏、

甘肃、黑龙江、广西

前半阶段 贵州、海南、云南

表2 中国不同地区工业化进程

 数据来源：黄群慧，李芳芳等.中国工业化进程报告（2021）[M].社会科学文献出版社，2021.12.
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大的增长潜力

总的看，工业化中后期我国经济结构转型还

有比较大的空间，产业、科技、消费、能源、城

乡、贸易等结构还有 10 ～ 15 个百分点的升级空

间，并由此蕴藏巨大的增长潜力。

一是服务型经济发展蕴藏结构性潜能。2000—

2019 年，服务业增加值年均增长 15.8%，是同期世

界平均增速的 3.8 倍。人民群众服务需求的快速增

长，形成服务业发展的重要动力，由此蕴藏着结构

性增长的潜能。

二是消费型经济发展蕴藏结构性潜能。2021

年，服务型消费占比为 44.2%，预计到 2025 年，

服务型消费占比将超过 50%，开始进入服务型消

费社会。这既会带来巨大的新增市场，也将为数

字赋能的工业化提供新的空间。

三是绿色型经济发展蕴藏结构性潜能。据初

步测算，按照“巴黎气候协定”要求，在 2050

年将全球气温升高控制在 2 度以内，我国最少需

要投资 100 万亿元人民币，如果要控制在 1.5 度，

则需要投资 138 万亿元人民币以上。换言之，每

年平均需要投资 3 万亿元人民币以上，持续 30 年。

这将是带动经济持续增长的新引擎。把这个潜在

投资需求转化成现实投资，将使经济年均增长提

高 1 个百分点。

二、先进制造业与现代服务业的融合

发展趋势

工业化中后期的一个重要趋势是产业分工

的细化与产业间界限的不断模糊化并存。其中突

出表现在先进制造业与现代服务业的融合发展方

面。一方面，服务业不断从制造业中分离出来，

形成新的业态 ；另一方面，现代服务业又与先进

制造业紧密结合，推动先进制造业不断提质升级。

（一）消费结构升级下先进制造业与现代服

务业的融合趋势明显

一是产业结构转型最坚实的基础在于自身

消费结构的升级趋势。从消费结构转型趋势看，

2013—2021 年， 居 民 服 务 型 消 费 支 出 占 比 由

39.7% 提升至 44.2%，年均提升约 0.56 个百分点。

2022 年，虽然服务消费受到疫情严重冲击，但服

务消费升级的趋势没有变化。尤其是 2023 年春

节的相关消费数据表明，服务型消费比物质型消

费呈现更快的增长态势。

本刊专稿

年  份 服务型消费支出水平(元) 服务型消费支出增速(%)

2013 5246 -

2014 5842 11.4

2015 6460 10.6

2016 7157 10.8

2017 7803 9

2018 8781 12.5

2019 9886 12.6

2020 9037 -8.6

2021 10645 17.8

表3  2013-2021年全国居民服务型消费支出水平及增速

数据来源：国家统计局国家数据库。
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二是服务型消费的升级，为现代服务业发展

提供了巨大空间。2022 年我国服务业占比达到

52.78%，自 2015 年以来一直保持在 50% 以上的

水平。随着城乡居民教育、医疗、信息、文化需

求的不断增长，以服务业为主导的产业结构转型

还将继续。例如，预计到 2030 年医疗卫生市场

需求将达到 15 万亿元，2040 年将达到 29 万亿元，

2050 年将达到 37 万亿元 ；再比如，5G 商用将直

接带动信息消费 8.2 万亿元。由此，推动消费品

制造业快速发展，也推动着制造业与生产性服务

业的融合。

（二）数字化直接推动先进制造业与现代服

务业的融合发展

从实践看，先进制造业和现代服务业融合是

在数字经济的支持下，通过技术进步、市场开放

和制度创新驱动，采取技术渗透、产业联动、链

本刊专稿

图1 1978-2022年服务业占比（%）

图2 2005-2021年我国数字经济规模及占比
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条延伸、内部重组等途径，打破原有产业边界、

促进产业交叉融合、培育形成新业态和新模式，

实现制造业和服务业相互支撑、高效协同、融合

互动的动态过程，最终推动产业提质增效升级。

过去几年，我国数字化进程加快推进，深刻

改变着生产生活方式。2005-2021 年，中国数字

经济规模由 2.6 万亿元增长至 45.5 万亿元，增长

了 17.5 倍 ；占 GDP 比重由 14.2% 提升至 39.8%，

提高了 25.6 个百分点。

数字经济的较快发展，使得先进制造业与现

代服务业的融合进一步提速。我们利用投入产出

表初步测算表明，2007—2018 年，生产性服务业

融合强度由 0.20 降至 0.13，制造业融合强度由

0.07 升至 0.12。这表明，产业融合强度呈现优化

态势。

（三）以数字化推动先进制造业与现代服务

业融合发展仍有相当大的空间

这些年，先进制造业与现代服务业融合趋势

比较明显，推动着制造业内部结构以及现代服务

业内部结构的升级。比如，高技术制造业增加

本刊专稿

图3 2016-2022年我国高技术制造业增加值占规模以上工业增加值

图4 2018-2022年高技术服务业投资同比增长（%）
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值占规模以上工业增加值的比重，从 2016 年的

12.4% 提 升 到 2022 年 的 15.5% ；2022 年， 高 技

术服务业投资同比增长 12.1%。

预计到 2025 年，制造业与现代服务业的融

合程度将稳步提升。形成一批创新活跃、效益显

著、质量卓越、带动效应突出的深度融合发展的

企业、平台和示范区。到 2025 年，企业生产性

服务投入逐步提高，产业生态不断完善 ；到 2035

年，先进制造业与现代服务业实现深度融合，形

成先进制造业与现代服务业相互促进、相互支撑

的新格局。

三、数字赋能提速先进制造业与现代

服务业的融合发展趋势

现代经济体系中，数字已经成为关键的生产

要素，数字赋能不仅形成了大量新兴产业，而且

推动着传统产业的转型升级。在数字经济快速发

展中，先进制造业与现代服务业融资的深度不断

提升，效率不断改善。

（一）推动数字经济快速发展，增强数字赋

能水平

从各国的发展看，数字经济是先进制造业与

现代服务业深度融合的基础所在。2020 年，美

国数字经济规模为 13.6 万亿美元，占全球比重

的 41.7%，位居第一 ；而位居第二的我国数字经

济规模为 5.4 万亿美元，占全球比重 16% 左右。

一是加快我国数字经济发展，缩小与发达国

家差距。争取到 2025 年，数字经济核心产业增

加值占 GDP 比重达到 10%。争取到 2035 年，形

成统一公平、竞争有序、成熟完备的数字经济现

代市场体系，数字经济发展水平位居世界前列，

数字经济核心产业增加值占比上升至 15%，数字

经济占全球比重达到 30%。

二是明显提升数字经济产业渗透率。首先，

大力提升农业数字化水平。目前数字经济农业渗

透率明显偏低，需要推进“三农”综合信息服务，

创新发展智慧农业，提升农业生产、加工、销售、

物流等各环节数字化水平。其次，推动制造业的

数字化转型，基本形成智能制造格局。以工艺、

本刊专稿

图5 2016-2020年数字经济在不同产业的渗透率（%）
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装备为核心，以数据为基础，依托制造单元、车间、

工厂、供应链等载体，构建虚实融合、知识驱动、

动态优化、安全高效、绿色低碳的智能制造系统，

推动制造业实现数字化转型、网络化协同、智能

化变革。

（二）依托数字赋能，分产业、分类别、分

重点推动先进制造业与现代服务业深度融合

一是分产业推动。针对制造业，力推生产性

服务业融入中高端生产，促进制造业产业升级 ；

针对生产性服务业，基于产业体量和产业质量的

差距，着力于激发产业活力、加快生产服务类技

术要素积累。

二是分类别推动。加快发展技术密集型生产

性服务业。在制造业中，劳动和资本密集型制造

业对技术密集型生产性服务业的需求短板更为显

著 ；在生产性服务业中，技术密集型生产性服务

业对制造业依赖偏高，且产值差距更为显著。

三是分重点推动。在新技术革命推动下，数

字化和智能化是产业融合的重点，应将优势资源

聚焦，引导企业和社会资本投入，以实现向新一

轮全球高端产业和价值链中的高端环节的攀升。

（三）打破先进制造业与现代服务业融合面

临的结构性矛盾与掣肘

一是推动数据要素配置的市场化进程。比如，

适应“开源、上云、跨境”的趋势，加快完善数

据确权的机制安排，尽快建立数据定价机制，在

保障安全的情况下有序推进数据跨境流动，以此

提升数据要素配置效率，增强数字赋能的水平和

深度。

二是打破服务业领域的垄断。比如，区分竞

争性和自然垄断环节，建立不同的价格形成机制。

垄断行业需要一定的价格管制，但竞争性环节的

价格可以放开。因此，建议在自然垄断环节与基

本公共服务领域，仍实行政府定价 ；对竞争性环

节的服务业，政府全面放开价格控制，引入竞争

机制，实行企业自主定价。

三是进一步优化“两业融合”的结构性政策。

比如，引导创新资源向科技型中小企业集聚，扩

大面向科技型中小企业的创新服务供给，加强金

融资本市场对科技型中小企业的支持。加强专精

特新企业新品首制首试首用保障。鼓励保险公司

加强产品创新，为重大技术创新产品的首制首购

首用提供产业链上下游配套保险服务。加快制

定智能装备、新材料、工业软件、网络安全和

图6 2021年服务贸易限制指数（STRI）50国平均值与中国的比较
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信创、新一代信息技术等领域新产品首试首用

激励政策。

（四）推动先进制造业与现代服务业融合的

国际合作

一是推进制造业的高水平开放。进一步放宽

市场准入，鼓励外资投向先进制造业。通过更大

的市场开放增强外资预期，提高引进外资积极

性，促进制造业转型升级。大力加强对节能环保、

生物医药、航空航天、海洋工程装备、智能制造

装备等先进制造业和战略性新兴产业外资的引

入力度。整合政府、企业、金融、中介服务机构

等信息资源，建立跨部门信息共享机制，搭建外

资数据平台，为企业提供全方位精准信息支持与

服务。

二是推动服务业的高水平开放。比如，明

显降低服务贸易限制指数。根据 OECD 发布的

2021 年全球服务贸易限制指数（STRI），近年来，

中国的服务贸易限制指数（STRI）与过去几年

相比已逐步下降，但与服务贸易限制指数样本中

的其他国家相比，仍相对较高，需要着力降低。

再比如，尽快出台全国版跨境服务贸易负面清

单，提升负面清单透明度。

三是推动科技创新的国际合作。科技合作是

制造业与先进服务业融合的重要动力。在外部形

势深刻复杂变化的大背景下，要积极探索国际科

技合作新模式，推动科技领域对外开放进程。比

如，开展创新要素跨境便利流动试点，发展离岸

创新创业，探索推动外籍科学家领衔承担政府支

持科技项目。大力发展技术贸易，促进技术进口

来源多元化，扩大技术出口。

面对世界百年未有之大变局，未来 5—10 年

是我国产业结构转型的关键时期。抓住全球产业

链布局变化趋势，依托 14 亿多人的大市场，加

快推进产业结构转型，重点是推动先进制造业、

生产性服务业、数字经济的高质量发展 ；突破口

是加快推进“两业”“两化”融合进程 ；关键是

深化体制机制改革，提升要素配置效率，释放产

业结构升级的潜力。
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[Abstract]  China has entered the late stage of industrialization as a whole, but there is still much room 

for the transformation and upgrading of the industrial structure. At the same time, China is also facing severe 

challenges from changes in the external environment. It has become an important task for China to achieve 

the high-quality development to seize the important opportunities of industrial structural transformation, 

effectively respond to the challenges of industrial competition and promote the integrated development of 

advanced manufacturing industry and modern service industries.
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