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人口是国家、社会、民族发展的基础性、长

期性和战略性要素。人口变动是数量、素质、

结构、分布等人口要素的联动变化，对人口自

身的发展以及经济社会发展体系带来系统、深

刻和长远影响。2023 年，中央财经委员会第一

次会议强调，当前，中国人口发展呈现少子化、

老龄化、区域人口增减分化的趋势性特征，必

须全面认识、正确看待人口发展新形势，完善

新时代人口发展战略，加快塑造素质优良、总

量充裕、结构优化、分布合理的现代化人力资源，

以人口高质量发展支撑中国式现代化。这一科

学研判展现出人口在国家发展大局中的重要位

置，没有人口的高质量发展，就难以实现“五

化并联”的中国式现代化。[1]

新形势下人口高量发展的
路径探究

杨菊华

[摘  要] 当前，中国人口正在经历总量从持续增长转向持续减少，素质由受教育程度总体偏低和

短寿命转向高等教育大众化和长寿化，结构从多子少老转向多老少子，分布从乡土中国

转向城镇中国。瞻目当下、着眼未来，秉持以质量换数量、存量换增量、效率换结构、

空间换时间的立场，探讨激发大变局中的人口所蕴含的积极因素、减轻甚至规避人口新

常态潜在的消极影响的思路。未来二三十年，出生人口将持续减少、低龄老年人口占比

较高，故未成年人口对文教卫生资源的竞争以及年长者对社会支持的压力均有所缓解，

形成一个新的人口机会窗口。可大力推进健康中国和人才强国战略，提高人均文教卫生

资源获得水平。积极推动全体人口的高质量充分就业，推进以人为本的新型城镇化和乡

村振兴，继续挖掘人口红利、激发潜在的人才红利，不断推动人口高质量发展，在中国

式现代化新征程中续写经济社会发展的新奇迹。
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人口总量和劳动年龄人口总量负增长是中国

式现代化新征程中人口发展的必然、长期且难以

逆转的趋势。如何充分发挥现有人力资源、激发人

力资本效应，利用人口总量减少但素质更高、增量

减缓但存量巨大、结构逆转但资源丰厚、生产要素

聚集且资源配置效率更高等优势，使之成为经济社

会高质量发展的动力和中国式现代化的支撑，是值

得政府和学界认真思考的问题。本文从人口全要素

出发，讨论推动“四个”转换（以质量换数量、以

存量换增量、以效率换结构、以空间换时间）的思

路，发掘现有人口中蕴藏的积极因素、减轻甚至规

避人口变局中暗含的消极影响。

中国式现代化是 14 亿多人整体迈进现代化

社会，规模超过现有发达国家人口总和，艰巨性

和复杂性前所未有。推动人口高质量发展是化解

这种复杂性的重要途径。以人口高质量发展支撑

中国式现代化，需要有新思维、新思路、新视角，

既要以当前和发展双重眼光、以挖潜和提质双重

手段，加快塑造高质量发展的现代化人力资源，

也应充分激活现有的人力资源和人力资本，收获

人口红利、激发人才红利。其中，人口素质的全

面提升是基础，对现有资源的有效挖掘是支撑，

产业结构调整和技术创新是手段，而更有效配置

人力和人才资源可更好地释放人口的各类优势，

促进人口各要素之间协调发展以及人口与经济社

会协调发展。

一、以质量换数量 ：形成人才优势

人口质量或人口素质是指个体所拥有的身心

健康、科学知识、劳动技能和道德品质等质量因素

之和 ；人口高质量发展的核心是人口整体素质的不

断改善。改革开放后，中国的人口素质得到全面提

升。用人口素质优势来弥补人口总量减少、结构老

化可能隐藏的风险，是人口高质量发展的必由之路。

（一）人口质量的基础资源:健康

健康是促进人的全面发展的必然要求，是经

济社会发展的基础条件，既是人口素质的指标，也

是人口素质的基础，是科学知识、劳动技能、思想

道德品质传承和创新的载体。新中国成立以来，中

国人的健康状况大幅改善。国家卫健委数据表明，

2021 年，全民平均预期寿命达 78.2 岁，婴儿死亡率、

新生儿死亡率、5 岁以下儿童死亡率及孕产妇死亡

率等核心健康指标分别低至 5.0‰、3.1‰、7.1‰和

16.1/10 万，均优于中高收入国家平均水平。以健

康素养的增强助力人口高质量发展，不仅必须，而

且可行。

其中，《“健康中国”2030 规划纲要》既是全

面塑造人口高质量发展的基础，也是人口高质量发

展的关键。未来，可继续把保障人民健康放在优先

发展的战略位置，进一步健全有利于全民健康的政

策法律法规体系，提升健康领域治理体系和治理能

力的现代化水平 ；全面建立优质高效的整合型医疗

卫生服务体系、全民健身公共服务体系、健康保障

体系，明显提高健康服务质量和水平 ；显著扩大健

康产业规模，使之成为国民经济支柱性产业 ；大幅

提高全民健康素养，全面普及健康生活方式，不断

形成有利于健康的生产生活环境，有效保障食品药

品安全、控制主要健康危险因素，显著性、整体性

地增进人民健康福祉，为中国式现代化提供源源不

断的健康人才资源。

（二）人口质量的核心资源：教育

教育是提升人口整体素质的核心工程，是培

养和积累人力资本的源泉。当前，中国正处于人力

资源大国向人力资源强国转变的关键期。2022 年，

16—59 岁劳动年龄人口、新增劳动力分别平均受

到 10.93 年、14 年正规教育，劳动力素质结构发

生重大变化，全民人口素质稳步提高。同年，全

国受过高等教育人口累计达 2.4 亿人，占总人口

17.0%，即平均不到 6 人中就有 1 人有大专及以上

学历 ；普通高等教育毛入学率达 59.6%，在校学生

总规模达 4655 万人 ；高等教育的年招生和年毕业
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人数均超过 1000 万人，建成了世界上规模最大的

高等教育体系，实现了高等教育从精英化向普及化

的历史性跨越和质的跃升。未来，推进教育优先发

展战略、在全生命周期视野下规划人口高质量发展，

还应从普惠制的托育和学前教育抓起，尽快将义务

教育向幼儿园、高中阶段覆盖延伸 ；促进基础教育

资源更合理和均衡配置，全面扩大优质基础教育规

模。深化高等教育改革，稳固规模，提升质量，增

强高校服务国家重大战略的能力，促使人才质量适

应“中国制造”向“中国创造”的转型需求 ；优化

高等教育结构，推动专业设置和培养体系的改革，

让高等教育与劳动力市场需求更紧密接轨，以更丰

厚和优质的人力资源，保障以质量换数量的人口高

质量发展策略更为可能和可行。

作为正规教育重要构成的职业教育，以及各类

专业技能培训，也是获取人力资本的重要渠道，是

回应经济发展需求、改善劳动生产技能和劳动生产

力的直接途径。改革开放以来，中国逐渐建成了世

界上最大规模的职业教育体系。2022 年，中等职

业学校招生 650.69 万人，占高中阶段教育招生的

40.71% ；高等职业院校（含职业本科）招生 546.61

万人，连续 4 年超过普通本科招生规模，普职协调

获得进一步发展。截至“十三五”末，全国技能

人才总量超过 2 亿人，高技能人才超过 5000 万人。

未来，需大力推动高等职业教育发展、持续优化职

业教育定位，推动高等教育与职业教育的融通和协

调发展，贯通人才培养体系和人才成长通道 ；加快

完善职业教育政策措施，建立“横向融通、纵向贯

通、内外联通”职业教育标准体系，推动专业设置

与产业需求、课程内容与职业标准、教学与生产过

程“三对接”；树立正确的职业教育观念，营造良

好的职业教育就业氛围，促进职业教育与乡村振兴

事业深度融合、良性互动。立足本土特色，发展高

素质的乡村职业技能人才 ；建立“招生—培养—就

业”一体化的实用型人才培养基地。[2] 进一步完善

技能培训政策制度，强化国家紧缺行业的技能培训，

让个体资本禀赋的改善与国家的产业发展紧密结合

起来，为现代化建设培养更多高素质技术技能人才、

能工巧匠、大国工匠。

（三）人口质量的软性资源：文明素养

推动人口高质量发展，文化和文明素养是重

要支点。文化是一个国家、一个民族的灵魂，文明

素养是人口素质的软性构成。中华优秀传统文化是

中华民族现代文明建设的软实力，是相较于以经济、

军事、科技为基础建构起来的国家硬实力而言的精

神力量，体现一个国家综合实力核心、深层要义。

新时代以来，国家高度重视国民文明素养与国家

软实力提升。根据文化和旅游部提供的数据，2022

年末，全国共有公共图书馆 3303 个，人均图书藏

量 0.96 册 ；共有群众文化机构 45623 个，开展各类

文化活动 270.73 万场次，服务人次 95922 万。各类

文物机构 11340 个，国家级非遗代表性项目 1557 项、

传承人 2433 名，列入联合国教科文组织人类非物

质文化遗产代表作名录（名册）项目 43 个，位居

世界第一。

在中国式现代化进程中，需坚持提高社会文

明程度，推动形成适应中国式现代化要求的思想观

念、精神面貌、文明风尚、行为规范，推动理想信

念教育常态化制度化。传承弘扬优秀传统文化，加

大社会主义核心价值观宣传，推动公共文化和文化

产业发展 ；深化文化体制改革，加快发展新型文化

企业、文化业态、文化消费模式，扩大优质文化产

品供给，提升公共文化服务水平，增强人民群众文

化自信，让群众深刻感悟中国智慧、中国文化之美，

让优秀传统文化走进群众的日常生活，不断增强国

家软实力。

总之，全面提高人口的身体健康素质、科学

文化素养、劳动技能和思想道德品质，是以质量换

数量、形成人才红利优势与效应的关键途径，是推

动资源型人口红利向素质型人口红利和人才红利转

变的基础。若综合考虑健康和教育的叠加效应，中

国经济平均增长潜力将在 2021—2030 年达到 5.9%，

社会治理

2018【总目录】.indd   51 2009-5-4   18:54:33



2023・9

·55·

2031—2040 年达到 4.9%，2041—2050 年依旧保持

在 4.1% 水平。[3] 因此，利用未来一段时间内低龄

长者资源丰富、而少儿人口持续减少之机，积极发

挥健康和教育在人力资本中的基础性、先导性、全

程性和全局性作用，建立覆盖全生命周期的人力资

本投资和服务保障机制，加快塑造素质优良的现代

化人力资源。

二、以存量换增量 ：挖掘既有人口红利

人是经济社会发展全要素投入中最具活力、

创造性和能动性的要素，人的全面高质量发展是经

济社会可持续发展的内在要求。联合国《世界人

口展望 2022》低方案预测结果显示，即便中国的

生育率持续低于 1.0，2035 年的人口总量将依然多

达 13.59 亿人，2050 年仍将保持 12.16 亿人的规模。

基数大、人口多始终是我国的基本人口国情。加

强对重点人群既有人力存量的开发利用，提高其

劳动参与率，是保障人口高质量发展的必要举措。

（一）重视劳动力总量减少时期的“性别平等

红利”

新中国成立后，女性一直是社会主义建设事业

中伟大的人力资源 ；“妇女能顶半边天”不仅是一

种宣传口号，更是一种社会现实。在过去四十多年

中，女性就业人口一直约占全部就业人口的 45%。

不过，其最近十年的占比有所下降，表明在改革开

放过程中，女性人力资源和人力资本尚未得到充分

有效利用。在女性群体内部，劳动参与率也持续降

低（见图 1）。1990 年，就业人口占 16 岁及以上女

性人口的 73.76%，2010 年降至 61.69%，2020 年仅

为 48.06%，年均降幅达 0.86 个百分点。同期，男

性人口的劳动参与率以年均 0.61 个百分点的速度

下降，降幅低于女性。劳动参与率下降也普遍存在

于城镇女性和农村女性群体中。横向来看，农村女

性的劳动参与率始终高于同期的城镇女性，但在

1990—2020 年间，其劳动参与率降幅高达 26.59 个

百分点，超过城镇女性 20.32 个百分点。

可见，无论男性和女性、农村女性与城镇女

性，劳动参与率都有较大的提升空间。女性就

业率降低更快、就业水平更低透露出的可能是，

生儿育女等家庭责任使得她们在市场化情境下

更可能被排除在劳动力市场之外。为此，应坚

持系统观念，以“大人口观”破解影响生育水

平的深层次难题，大力推进公私领域的性别平

等，尽快建立健全生育支持体系，明显降低生育、

养育、教育成本，减轻生儿育女的焦虑感，提

振生育信心，激发出女性更强大的生产力和创

造力。

（二）激活人口老龄化时代的“健康长寿红利”

除女性人口外，数量庞大的低龄老年人口的

人力资源和人力资本亦应倍受重视。中国老龄人口

数量巨大，且未来十年还将是该群体尤其是低龄长
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图1 1990—2020年女性就业人口占16岁及以上女性人口比例

资料来源：历次全国人口普查。以下图形除特别说明的外，均来自人口普查数据。
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者数量激增之时，其生产性潜能将快速积聚，可

通过激发“第二次人口红利”“长寿红利”增强人

力资本建设。[4] 中国的法定退休年龄早，老年人就

业水平低。第七次全国人口普查（以下简称“七

普”）数据显示，60 岁及以上就业人口仅占就业总

人口的 8.8%。若仅聚焦城镇人口，则 2020 年 60 岁、

65 岁及以上人口的劳动参与率分别仅为 7.71%、

4.96%，且主要是个体工商户或自营劳动者。可见，

受退休年龄制度的影响，老年人劳动行为与劳动能

力之间存在明显差距，其生产性潜能尚未得到有效

利用，劳动参与率还有很大的提升空间。

低龄老年人劳动参与率的提升有利于保障劳

动力的数量供给。持续改善的人力资本，夯实了他

们更广泛参与现代化建设的能力基础，而高质量低

龄长者的持续输送，有助于开启老年人力资源开发

利用的机会窗口，把他们的生产性潜力转化为经济

社会效益。长者还可发挥影子红利，通过承担家庭

角色释放成年子女的生产性潜能，提高子女的劳动

参与率与生产效能。低龄长者的志愿服务等社会性

无酬或低酬活动，亦可节约相应岗位的经济成本，

通过资本转化等方式间接创造经济社会效益。因此，

深入推进积极应对人口老龄化国家战略，消除年龄

歧视，以新的退休年龄制度将他们合法地纳入劳动

队伍中，保障他们在择业、就业、产业中的劳动权益；

同时，大力发展银发经济，在保障老有所养、病有

所医之时，强化老有所为、老有所用的观念和行为。

此外，面对中国人口发展的新形势，还要千

方百计地做好大学生、新业态从业者等重点群体的

就业工作，切实保障他们的劳动权益与公共服务和

福利。总之，在人口数量大变局中谋全局、谋新局、

谋好局，必须以全面、统筹的站位与手段，构建高

质量充分就业工作体系，消除劳动力市场上的各种

歧视，为各年龄段人口营造适合国情与各自特征的

政策体系与社会环境，既让各类人群都能从现代化

发展中受益，也能稳定并提升他们的劳动参与率，

激活他们身上所蕴藏的巨大的生产和消费潜力，形

成人口可持续发展的内在机制和中国式现代化建设

的磅礴力量。

三、以效率换结构 ：提高劳动生产率

人口增量减少源于少子化，而老龄化则是少

子化和预期寿命延长的共同结果。面对少子化与老

龄化，中国人口发展重点正在从单纯的总量注重向

总量和结构并重方向拓展。1994 年，0—14 岁少儿

人口总量为 3.24 亿人，2022 年为 2.39 亿人 ；2011

年，15—59 岁劳动年龄人口总量达到峰值的 9.41

亿人后逐年下降，2022 年为 8.93 亿人。2000 年，

中国 60 岁及以上人口总量为 1.3 亿人，占总人口

的 10.46%，迈入老龄化社会 ；2022 年，这两个指

标分别为 2.8 亿人和 19.84% ；2035 年和 2050 年前

后，60 岁及以上人口将分别超过 4 亿人和 5 亿人。

自 2016 年开始，少儿人口总量便开始少于 60 岁

及以上人口总量 ；以 65 岁为老年口径计算，2027

年前后，老年抚养比将超过少儿抚养比，中国将

从“抚幼”社会逐渐演变为“赡老”社会。[5] 顺

应人口结构与发展规律的新态势，建设现代化产

业体系，以产业结构转型升级和生产效率跃升推

动经济社会发展。

（一）推进适应老龄化社会的产业结构转型

产业结构是指一个经济体的资金、人力资源

和自然资源与物质资料在国民经济各部门之间的分

配情况及相互制约模式。一定的产业结构总与一定

的社会背景和经济发展水平密切相关。改革开放以

来，中国从农业大国迅速向工业大国转变，第三产

业在国民经济中的比重也越来越高，产业结构明显

改善。产业结构变动多与要素禀赋、消费需求和技

术进步等因素密切关联，而人口老龄化又会对一个

国家或地区的人力资源供给、人力资本、消费需求

等造成影响，故产业结构转型升级必然与老龄化之

间存在内在联系。

关于二者之间的关系，有的学者认为，因老
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年人身体机能、认知水平和新技术接受能力下降，

难以适应由技术创新和产业结构调整引起的工作模

式的改变，甚至会对新技术研发产生抵制心理，[6]

从而造成劳动生产率下降，阻碍产业升级；[7] 而且，

中国在未富先老时步入老龄化社会，供养众多老龄

人口需要花费家庭、企业、政府的大量资源，从而

挤压用于产业结构转型升级的投入。[8] 另一些学者

主张，人口老龄化导致劳动力成本上升，促使企业

转而加大人力资本和研发投入，由此带来资本积累

和技术外溢，倒逼产业结构转型升级。[9] 此外，人

口老龄化带来消费需求变动，与老龄人口相关的第

三产业需求增加、结构调整（如 ：高端化），从而

促进产业结构升级。[10]

可见，人口老龄化通过“供给—需求”双侧对

产业结构产生影响，既是产业结构转型升级的契机、

也可能是其阻力。在供给层面，老龄化倒逼劳动供

给质量提升，为产业结构转型升级带来契机，但也

会通过降低劳动供给数量而阻碍产业协调发展，形

成产业结构转型升级的阻力。在消费层面，消费需

求总量变动会强化老龄化对产业协调的阻滞作用，

但也增强了对产业升级与转型的推动作用，如通过

提升消费需求层次变阻力为契机、推进产业结构转

型升级。[11] 尽管阻力与机遇并存，但产业结构转

型升级依旧是应对人口结构变迁、化阻力为机遇的

重要手段。在高质量发展目标的牵引下，未来同步

推进产业结构外在型态转换（第一产业更多地被

第二产业替换、第二产业更多地被第三产业替换）、

内在效能转换（从低附加值到高附加值、从粗放型

到集约型转变）、协作关系转换（要素“投入—产

出”结构日趋合理、各产业部类协调、产业劳动产

出效率全面提升），以产业结构转型升级适应与应

对、以产业效能提升破解和消除人口年龄结构倒置

可能隐藏的潜在隐忧。

（二）开创以数字赋能提升全要素生产率的

新局

在人口老龄化背景下推动形成产业结构转型

升级的新局，要有新技术的支撑。当前和未来，

借助数字技术，大力提高单位劳动力产出效能，

推动实现从人口数量优势转向人口质量和技术优

势，转变要素驱动增长为科技创新驱动增长，重

视人口大变局中全要素生产率的提高，是以效率

引领人口高质量发展的必然选择。

国 际 货 币 基 金 组 织 的 报 告 显 示，2003—

2011 年，中国全要素生产率约增长了 22%，但

2011—2019 年仅增长了 5%。[12] 全要素生产率变

化，取决于技术发展水平 ；全要素生产率提高，

关键在于技术创新、制度变革与经济结构转型升

级。只有以科技创新和人力资本提升双轮驱动为

基础，辅以要素资源有效供给、产业结构优化升

级和差异化发展战略，才能提高全要素生产率、

促进经济增长。

在技术创新方面，加强数字经济发展，增进

基础科研实力，推动技术的自主研发，培养数字

经济时代的复合型人才，增强数字经济对提高全

要素生产率的提升作用 ；依托数字技术，推动制

造业高端化、智能化、绿色化发展 ；巩固优势产

业领先地位，在关系国家安全发展的领域加快补

齐技术短板，提升战略性资源供应保障能力 ；推

动战略性新兴产业融合集群发展，构建新一代信

息技术、人工智能、生物技术、新能源、新材料、

高端装备、绿色环保等一批新的增长引擎。就制度

变革而言，需要创新政绩考核新机制，将供给侧结

构性改革、新的经济结构培育、新的发展动能转换

等有助于提升全要素生产率的指标纳入考核体系，

适当增加有利于经济增长的制度改革考核权重，充

分释放制度变革带来的改革红利。全面加强数字市

场监管，持续完善相关法规，加快推进数字产业化

和产业数字化进程，有效深化数字经济与传统产业

融合发展，加速实现产业结构优化升级，不断推动

全要素生产率增长。比如，依据地区或产业自身优

势，有针对性地投资数字经济，提高数据要素、技

术与传统产业融合度，推动传统企业数字化转型 ；
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扩大数字经济的应用领域，探索各产业数字化发展

模式，增强行业间的互动合作，打造具有国际竞争

力的数字产业集群 ；依托物联网等技术，建设高效

的流通体系，降低物流成本，优化基础设施布局、

结构、功能和系统集成，构建优质高效的现代化基

础设施体系。

产业结构转型升级、经济社会发展提质增效

既是结果，也是目标，而提高人口的生产效率是破

除年龄结构持续老化旧局、科学框定全社会生产生

活的运行逻辑和发展方向的关键所在。数字技术作

为一种新的产业资本，提供了持续创新的商业模式、

产业结构和经济基础 ；推动实现全社会的“数字蝶

变”和全要素生产率的提升，可为开辟现代化发展

新局打造经济增长的新引擎。

四、以空间换时间 ：提高生产要素

配置效率

在区域人口增减分化的大背景下，人口分布

对人口高质量发展的作用越发凸显，未来中国人口

发展的规模和结构优势逐渐弱化，但人口迁移流动

和城镇化还将持续，它们与人口素质的改善相叠加，

有助于促进劳动力在地区间和行业间自由流动，优

化劳动力空间分布，形成以空间换时间、结构与效

率持续优化的经济社会发展新局面。

（一）增强以新型城镇化促进流动人口高质量

发展效能

国家统计局数据显示，2022 年，全国总人口

14.11 亿 ；城镇人口 9.21 亿人，乡村人口 4.91 亿，

超 6 成人口居住于城镇。改革开放后，在工业化进

程中，越来越多的农村居民涌向城镇，寻求更好的

发展机会和生活条件，故城镇化水平快速提升，城

镇人口数量和占比持续增加（见图 2）。1995 年，

农村人口总量达到峰值，为 8.59 亿人，2022 年降

至 4.91 亿人，缩减了 42.87% ；相反，城镇人口由

3.52 亿人增至 9.21 亿人，增长了 161.76%，城镇化

率为 65.22%。从城镇化发展规律来看，中国的城

镇化水平还将继续上升，农村人口缩减、城镇人口

增加是大势所趋，“乡土中国”正在向“城乡中国”

转型。研究显示，农业就业比重若降低 18.8 个百

分点，便可释放 1 亿多非农劳动力 ；城镇化率若提

高 7.8 个百分点，可增加 1 亿多城镇人口，在有效

扩大劳动力来源的同时，产生巨大的城市建设和居

民消费需求。[13]

人口分布的变化也体现在地区之间。近年，东

北、北方和部分中西部地区的人口增幅较缓，甚至

减少，东部和东南沿海地区人口聚集程度较高，且

广东的人口集聚程度高。区域人口增减分化同时受

制于人口的自然增长和机械增长。机械增长取决于

人口的空间流动。从本质上看，人口流动是城乡间、

地区间经济社会发展不平衡不充分的必然结果 ；而

劳动力要素流动则是人力资源和资本在空间上的再

社会治理
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布局。在过去 40 多年间，中国人口的地域流动性

持续加强，迄今势头不减。2021 年流动人口多达

3.85 亿人，占总人口的 27.23%，每四人中就有一

人在流动，且主要向城镇、东南等经济发达地区集

聚 ；与 1982 年的 657 万人相比，四十年内流动人

口增加了 57.55 倍，与城镇化进程相辅相成（见图 3）。

然而，当前流动人口的市民化水平比较滞后 ；

2022 年，户籍人口的城镇化率低于常住人口城镇

化率 18 个百分点，流动人口的经济潜能深受束缚。

适应城乡之间、区域之间人口增减分化的新格局，

做好人口规划与调整优化，完善人员编制、土地供

应、财政转移、公共服务与人口增减挂钩机制。把

握人口流动的新规律，推动产业随功能走、人口随

产业走、公共服务随人走，促进城乡之间、区域之

间人口合理布局与集聚，推动人口空间分布与区域、

产业协调发展，更好地激发流动人口的经济效益。

适应人口流动的新要求，致力打造外来人口友好的

宜居城市，大力推进以人为核心的新型城镇化，以

深化户籍制度改革来合理分担改革成本、分享改革

收益，破除妨碍劳动力要素流动的体制机制障碍以

及各种有形和无形壁垒，帮助农村人口安心进城、

稳定就业，以公共服务与社会福利均等化尽快推进

市民化进程。通过这种以“空间”换“时间”的方式，

辅之以公平的制度安排和教育培训等手段，让“乡

—城”流动人口快速过上好日子、快速提升整体综

合素质、尽快实现高质量发展，让他们进得来、留

得下、有发展，增强他们的获得感、幸福感和安全

感，以主人翁身份，盘活流动人口这一重要的生产

要素，激发他们的创造性、创新性潜力和内需性资

源。

（二）推动以生产要素合理配置优化区域协同

发展全局

从国际社会城镇化发展规律来看，未来农村

人口依旧会占全国人口的20%左右，总量依旧巨大。

预测显示，2035 年，中国农村常住人口约为 3.07—

3.51亿人；其中，16—59岁人口约为1.06 —1.45亿人，

60 岁及以上人口约占 44.99%—55.12%。[14] 人口高

质量发展最艰巨最繁重的任务仍在农村，尤其是中

西部农村 ；推进中西部地区人口高质量发展是中国

式现代化的内在要求。

较不平衡的人口分布和较不均衡的经济社会

发展水平是在漫长的历史岁月中，由气候等综合

自然地理条件决定的 ；未来一段时间，人口东密

西疏的格局不会发生根本性变化。七普数据显示，

胡焕庸线东南与西北的人口比为 93.5 ：6.5 ；[15] 东

南部城镇化率为 67.04%、人均 GDP 为 80274 元，

而西北部城镇化率为 57.69%、人均 GDP 为 53536 元。

研究发现，城镇化可加快西北地区人均 GDP 增长，

提高人均 GDP 收敛速度 5.04—47.33 个百分点，促

进两侧区域协调发展。[16] 这为进一步探索更多地

理单元尺度下区域协同发展、实现向空间要时间以

及向空间要发展提供了信心。
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为此，需深入实施区域协调发展战略、区域

重大战略、主体功能区战略、新型城镇化战略，

优化重大生产力布局，构建优势互补、高质量

发展的区域经济格局。持续优化人力资源和人

力资本的配置效率，不断完善城乡就业政策和

服务体系，集约使用生产资料、繁荣消费市场，

让城与乡、不同地区人口各得其所、各享其益；

有力推进“三纵两横”城镇化发展，以城市群、

都市圈为依托构建大中小城市协调发展格局 ；

以“一带一路”“长江经济带”“京津冀协同发展”

为支撑，加强京津冀、长三角、珠三角、长江

中游、东北三省等区域资本和劳动力要素的跨

域流动，形成多中心、网络化的区域协同发展

格局。具体而言，东部地区利用人才虹吸、资

金等优势，保持创新活力，增强科技成果转移

和转换能力，同时带动中西部和东北地区发展；

中部与东北地区发掘自身优势，以原有产业为

基础，以数字化转型、发展与大数据、云计算、

物联网、移动互联网等新一代信息技术融合的

全新业态为依托，形成有利于区域发展的人才

和资本吸附效应 ；西部地区发挥政策优势，把

握并牢牢抓住国家的战略政策走向，利用“东

数西算”带来的数字经济发展红利，强化数字

基础设施建设，推动各类生产要素的有效流通，

提高全要素生产率。其间，以城市反哺农村，

合理推进县域城镇化，激发包括回流人口在内

的农村人口的生产性活力。

面对区域人口增减分化的客观趋势，牢牢

把握人口空间分布的动与静、把握在各种空间

尺度下人口分布的演变规律与未来趋势，落实

新型城镇化、乡村振兴与区域协调发展等聚焦

空间单元的发展战略，在“先富带动后富”传

统时间型发展模式之外，开辟立体式的以“空

间换时间”发展新途径，将是不断优化人口素

质、顺利推进 14 亿多人整体迈进现代化社会

的必要举措。

结语

当前，中国人口正在经历而且还将持续经历

前所未有的大变局 ：人口总量从持续增长转向持续

减少，人口素质由高文盲率和低出生预期寿命转向

高等教育大众化和预期寿命持续提升，人口结构从

多子少老转向多老少子，人口分布从农村农业农

民转向城镇工商业市民。对人口高质量发展而言，

这些变动既蕴含着明显的积极因素，也暗含着多

方面的风险挑战。国际经验表明，人口数量变动

方向与经济社会发展之间并非简单的线性关系或

因果关系。可以肯定的是，推动人口高质量发展，

促进人口发展由以调节数量为主向提升素质、稳

定总量、优化结构、畅通流动转变 ；改变对人口

机会和人口红利的固有认知，从过去以人口数量

与结构优势为重转变为关注人口质量和存量所蕴

藏的资本型人口机会和人力资本红利 ；系统全面

理解人口高质量发展与人的全面发展之间的内生

性关系，统筹把握人口高质量发展与经济、社会、

生态环境高质量发展之间的协同性。“人”不仅只

有“手”和“口”，也有“脑”和“智”。未来的

二三十年，新生人口持续减少、老龄人口中低龄

者占比较高，这将缓解人口对文教卫生资源的竞

争压力、增加人均公共资源的可及性和可得性，

从而形成一个新的人口发展机会窗口。以此为契

机，大力推动“四个”转换，充分挖掘和利用尚

存的人口机会，激发潜在的人才红利，有助于不

断推动人口高质量发展，在中国式现代化新征程

中续写经济社会发展新奇迹。
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Exploration on the Path of Promoting High-Quality Population 
Development in the New Era

Yang     Juhua
[Abstract]  China's population development has undergone unprecedented changes in population size, 

the population quality, population age structure, and population geographic distribution. Looking to the future 
from the present, from the perspective of high-quality population development, with the stances on quality-
for-quantity, stock-for-increment, efficiency-for-structure, and space-for-time, it is necessary to stimulate 
the positive effects and mitigate or even circumvent the negative impacts in demographic transition. In the 
next two to three decades, due to low birthrate and relatively high proportion of younger elderly population, the 
minors will compete less on culture, education, and health care resources, while the elders will need less social 
support. Therefore, China will get a new opportunity for high quality population development. So, China should 
further implement the strategy on Healthy China and the strategy on developing a quality workforce, to further 
raise the level of per capita access to culture, education, and health care resources. By actively promoting 
high-quality and full-employment of the entire population, facilitating the new type of people-centered 
urbanization and rural revitalization, fully exploring and utilizing the remaining demographic dividend, the 
high-quality population development and the new miracle of socioeconomic development will be achieved in 
the new journey towards Chinese-style modernization.

[Key   Words] High-quality Population Development; Chinese-style Modernization; Quality for Quantity; 
Stock for Increment; Efficiency for Structure; Space for Time
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