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党的十八大以来，中国特色社会主义进入新

时代，中国现代化进程加快的同时我国面临的风

险挑战也日趋严峻复杂。面对日益严峻复杂的

国内外安全形势，习近平总书记多次强调要重点

防控那些可能迟滞或中断中华民族伟大复兴的全

局性风险，牢牢守住不发生系统性风险的底线。

2015 年 10 月，习近平总书记在党的十八届五中

全会第二次全体会议上指出 ：“各种风险往往不

是孤立出现的，很可能是相互交织并形成一个风

险综合体。”[1]2016 年，习近平总书记强调 ：“各

种矛盾风险挑战源、各类矛盾风险挑战点是相互

交织、相互作用的。如果防范不及、应对不力，

就会传导、叠加、演变、升级，使小的矛盾风险

挑战发展成大的矛盾风险挑战，局部的矛盾风

险挑战发展成系统的矛盾风险挑战。”[2]2020 年，

习近平总书记指出 ：“处理好发展和安全的关系，
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有效防范和应对可能影响现代化进程的系统性风

险。”[3]2023 年 3 月 30 日，习近平总书记在中共

中央政治局第四次集体学习时强调 ：“坚持底线思

维，居安思危、未雨绸缪，时刻保持箭在弦上的

备战姿态，下好先手棋，打好主动仗，对各种风

险见之于未萌、化之于未发，坚决防范各种风险

失控蔓延，坚决防范系统性风险。”[4] 综合来看，

系统性风险实质是在某一系统内部由存在相互联

系与作用关系的不同风险组成的、具有严重潜在

危害的风险综合体。从系统性风险的形成、演化、

爆发的规律来看，系统性风险的整个生命周期都

处于极不稳定的波动变化状态，其内部的各个风

险相互渗透、相互作用，具有典型的联动、合流、

叠加、放大、诱导与倒灌效应，致使系统内部总

风险值呈现几何倍数的增加，系统内部的任何一

个风险爆发都将引爆整个系统性风险，导致系统

运行瘫痪乃至崩溃。因此，系统性风险具有典型

的非线性和涌现性、连锁性和耦合性、跨界性和

极端性等特征，其隐藏着的巨大破坏力，是当前

和今后较长一定时期必须解决好的重大安全问题。

一、新时代我国系统性风险的形成机理

美国著名的政治学家萨缪尔·亨廷顿认为：“一

个高度传统化的社会和一个已经实现了现代化的社

会，其社会运行是稳定而有序的，而一个处在社会

急剧变动、社会体制转轨的现代化之中的社会，往

往充满着各种社会冲突和动荡。”[5] 在推进中国式

现代化的新征程大背景下，我国正在开展时空压缩

式的城镇化、信息化、智能化、全球化、工业化、

民主化、法治化等现代化建设，整个社会正处于深

度转型期，给社会系统带来了系统性、多元性和深

远性影响。现代化转型是由传统社会向现代社会过

渡的一个过程，涉及人们生产生活方式的转变，以

及政治、经济、社会、文化、生态等结构的系统性

重塑，整个社会系统因发展且尚未成熟定型而处于

一种相对不稳定状态。本文从现代化转型的视角并

利用灾害系统理论，基于该理论提出的孕灾环境、

致灾因子与承灾体三个子系统，[6] 来构建分析框架。

分析发现，现代化转型增加了孕灾环境的敏感性、

增加了致灾因子间的联动性与承灾体的脆弱性，为

各类风险滋生与蔓延、连锁与联动以及耦合演化为

系统性风险提供了客观条件。

（一）现代化转型增强了孕灾环境的敏感性，

为各类风险滋生和蔓延提供了客观条件

孕灾环境也就是孕育灾害的环境，或者说是灾

害所发生的地方或者环境。全球化、城镇化、民主化、

法治化、信息化是实现国家现代化的题中之义，同

时也是新增孕灾环境以及导致孕灾环境敏感性增强

的重要原因。全球化使得世界各国之间的交往日益

频繁、联系日益紧密、相互依赖关系日益增强，不

同地区从相对隔离的状态逐渐走向一个相互联系的

整体，形成了新的生产生活场域和交往空间 ；城镇

化使得分散的各类生产要素以及人口更加集聚，生

产要素和人口流动频率逐步加快，电线、水管、燃

气管道等城市管网日益密集，城市地下空间开发利

用逐步增大 ；随着民主化和法治化进程的推进，人

民群众的权利意识、民主意识、公平意识和法治意

识持续增强，但现实生活中存在的区域和城乡发展

不平衡、公共服务资源分布不均衡、政府治理困境、

执法温度不足、司法公正与规范性有待提升、民主

权利保障力度亟需加大等一系列问题，同民众对于

社会公平正义、政府治理效能、参与社会治理的期

待和要求还有一定差距。现代化转型背景下的这一

系列新变化，为风险滋生和传播既提供了新的孕灾

环境，也进一步增加了孕灾环境的敏感性，为风险

的连锁联动提供了客观载体。

（二）现代化转型增加了致灾因子间的联动性，

助推各类风险演化耦合为系统性风险

致灾因子是指由孕灾环境产生的各种异动因

子，或者称之为导致发生灾害或事故的因素。比如，

自然界的地震、暴雨、洪涝、台风、火山以及金融
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未能与之实现同步提升，从这个角度来看，现代化

转型相对增加了承灾体的脆弱性。对于现代化进程

中我国面临的风险挑战的严峻程度，习近平总书记

多次指出，“推进中国式现代化，是一项前无古人

的开创性事业，必然会遇到各种可以预料和难以预

料的风险挑战、艰难险阻甚至惊涛骇浪”，“我们今

天开放发展的大环境总体上比以往任何时候都更为

有利，同时面临的矛盾、风险、博弈也前所未有”，“当

前诸多矛盾叠加、风险挑战显著增多，我国发展面

临着前所未有的复杂环境”。[7] 比如，近些年我国

因部分核心技术受制于欧美发达国家，对我国科技

发展主动权、创新链产业链供应链等诸多方面带来

了前所未有的威胁。

二、新时代我国面临的主要系统性

风险

从国际环境来看，当今世界正经历百年未有

之大变局，单边主义、霸权主义、保护主义、冷战

思维、民粹主义有所抬头，乌克兰危机仍未结束、

能源与粮食危机以及高通胀仍在持续，意识形态斗

争形势依然严峻，全球动荡源和风险点不断增多，

这一系列不稳定因素相互叠加与传导，可能成为我

国系统性风险形成的催化剂和爆发的导火索。从国

内环境来看，政治领域政府民主化、法治化、廉洁

化和透明化建设进程与民众的期待仍有差距 ；公共

安全领域存在的多重社会治理困境、电信诈骗、极

端天气等，对公共安全构成了严重威胁 ；经济领域

区域发展和城乡发展不平衡、不充分问题仍旧突出，

金融监管仍存在薄弱环节甚至盲区 ；科技领域科技

集成创新能力不足，产业附加值低以及关键技术和

核心零部件被“卡脖子”的问题仍未得到彻底解决。

2019 年 1 月 21 日，习近平总书记在省部级主要领

导干部坚持底线思维着力防范化解重大风险专题研

讨班开班式上，对防范化解政治、意识形态、经济、

科技、社会、对外工作、党的建设等几个领域的重

大风险提出了明确要求。党的二十大报告提出了要

确保粮食、能源资源、重要产业链供应链安全，严

厉打击敌对势力渗透、破坏、颠覆、分裂活动。综

合来看，当前我国面临的主要系统性风险包括系统

性政治风险、系统性公共安全风险、系统性经济金

融风险、系统性创新链产业链供应链风险。

（一）系统性政治风险

政治风险包括国家主权风险、政权风险、政

治制度风险、政治秩序风险、意识形态风险等方面，

这些风险相互交织与耦合，形成了系统性政治风险。

从国外来看，在世界百年未有之大变局加速演进的

大背景下，地缘政治冲突逐渐加剧、大国战略博弈

日益复杂激烈、全球安全形势日趋严峻复杂，世界

秩序和全球治理进入深刻调整期和转型重塑期。当

前全球经济增长的不可持续性、不确定性与不平衡

性显著增加，经济问题泛安全化与政治化现象不断

蔓延，“逆全球化”“反全球化”思潮暗流涌动，民

粹主义、霸权主义、单边主义、排外主义、保护主

义抬头趋势明显，世界进入新的动荡变革期。从国

内来看，局部地区恐怖主义、分裂势力以及极端宗

教势力彼此勾连与相互渗透，组织网络化与行动恐

怖化和暴力化，企图破坏我国的主权和领土完整、

政权稳定和民族团结，阻滞中华民族伟大复兴进程；

反腐败斗争还没有取得彻底胜利，反腐高压下出现

了通过“第三人”“代理人”收受股票、期权等更

加隐蔽的腐败方式方法，反腐败斗争形势依然严峻

复杂。我国面临的这些国内外政治风险之间并不存

在绝对的边界，反而呈现出连锁联动态势，形成风

险巨大的系统性政治风险。

（二）系统性公共安全风险

系统性公共安全风险主要包括自然灾害风险、

重特大生产安全事故风险、社会治安风险、电信诈

骗风险、食品安全风险、重大传染性疾病风险、社

会心态失衡风险等，各风险之间具有显著的联动效

应，对民众生命财产安全以及社会秩序等方面带来

了严重威胁。在自然灾害风险方面，伴随着全球气
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候变暖趋势加剧，极端天气呈现出多发频发强发态

势，极易形成复杂的次生和衍生灾害链条，造成严

重的灾难。从过去自然灾害发生次数来看，无论

是我国还是全球都呈现出快速增长态势，2021 年，

世界气象组织（WMO）表示，过去 50 年来，因气

候变化引发的干旱、风暴和洪水等自然灾害数量增

加 5 倍，造成全球超过 200 万人死亡，经济损失高

达 3.64 万亿美元。[8] 以我国编号洪水次数为例，从

2013 年至 2022 年，我国出现的编号洪水次数呈现

出明显的波动上升趋势（如图 2）。

在生产安全风险方面，2022 年我国工业增加

值 40.16 万亿元 ，固定资产投资 57.21 万亿元，居

世界之首。随着各行业和各类企业做大做强，危

险源、污染源数量逐渐增多，“园区化”交汇叠加，

危险源强度升级。在社会治安风险方面，当前政府

治理法治化、民主化和有效化水平同民众的期待还

有一定差距，共建共治共享的社会治理格局尚未建

立，以“群体性事件”“黑恶势力”“两抢一盗”为

主的社会治安问题依旧严峻；在电信诈骗风险方面，

随着数字技术的快速发展，电信诈骗方式和手段不

断翻新，特别是不断增多的跨国诈骗，以及近期出

现的利用深度伪造技术进行 AI 换脸和 AI 换声的诈

骗方式，极大地弱化了被诈骗对象的防备之心 ；在

食品安全风险方面，食品生产卫生不达标、违规添

加食品添加剂、假冒伪劣食品、使用过期食材或食

品等屡禁不止。比如，近些年出现的 “毒咸鸭蛋”“镉

大米”“土坑酸菜”等，对民众生命健康安全、政

府信任度以及相关行业发展带来了不可估量的损失

和损害；在重大传染性疾病风险方面，“非典”“H1N1

猪流感”“登革热”“手足口病”“新型冠状病毒感染”

等传染性疾病，严重影响了民众生命健康、社会治

安以及经济发展 ；在社会心态失衡风险方面，受到

“腐败”“公共资源分配不均衡”“生活压力增大”“主

流价值观缺失”“贫富差距”“社会分化”等问题的

负面影响，并在互联网“放大效应”作用下，社会

心态失衡风险加大。

（三）系统性经济金融风险

金融事关发展全局。系统性经济金融风险包

括供需结构失衡风险、外部冲击风险、房地产信

贷风险、杠杆率风险、政策风险、汇率风险、通

货膨胀风险和道德风险等。2016 年 12 月 16 日，

习近平总书记就防范和化解金融风险指出，当前，

图2 2013—2022年全国出现编号洪水次数

资料来源：作者自制
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金融风险易发高发，虽然系统性风险总体可控，但

不良资产风险、流动性风险、债券违约风险、影子

银行风险、外部冲击风险、房地产泡沫风险、政府

债务风险、互联网金融风险等正在累积，金融市场

上也乱象丛生。金融风险有的是长期潜伏的病灶，

隐藏得很深，但可能爆发在一瞬之间。[9]2022 年 12

月 15 日，习近平总书记在中央经济工作会议上指

出，有效防范化解重大经济金融风险，我们必须坚

持标本兼治、远近结合，牢牢守住不发生系统性风

险底线。当前，我国经济金融面临着中美贸易摩擦、

供给侧结构性改革、房地产信贷、政府与企业债务、

产业转型、影子银行等诸多方面的风险点，影响面

广、相互叠加，传导机制复杂。如果应对不当，将

对我国经济金融健康发展形成较大干扰和冲击。比

如，房地产投资在资金趋紧和土地购置需求减弱的

共同作用下面临失速风险 ；由于地方政府举债约束

机制不健全，地方通过融资平台、PPP、产业基金

等变相举债，隐性债务不断积累的风险 ；金融机构

资产质量恶化，中小金融机构经营风险和债券违约

风险明显增大。

（四）系统性创新链产业链供应链风险

系统性创新链产业链供应链风险包括国际层

面的技术战风险、贸易战风险、逆全球化风险以及

核心技术受制于人、国内关键零部件自给率和库存

不足的风险，影响着我国创新链产业链供应链的完

整性、安全性和稳定性。创新链、产业链、供应链

相互联系、相互依存、相互融合，各类风险具有显

著的连锁联动效应，对我国构建新发展格局、推动

经济高质量发展带来了严重威胁。我国创新链发展

滞后于产业链和供应链，部分关键技术受制于人，

特别是依赖于美国等西方国家，难以发挥创新链在

维护产业链和供应链安全稳定方面的作用 ；产业链

供应链部分环节还存在堵点、痛点与卡点，部分重

点产业链关键环节布局不够合理，风险意识不强，

产业链供应链存在较大的断链风险。质而言之，面

对创新能力相对有限以及技术战、贸易战等突发事

件的负面影响，我国维护创新链产业链供应链的

安全性和稳定性的压力较大，相关系统性风险比

较严峻。

三、新征程上我国防范和化解系统性风

险的对策

2022 年 5 月，联合国减少灾害风险办公室

（UNDRR）发布了《2022 年减少灾害风险全球评估

报告》，该报告关注的核心问题是治理体系如何演

变以便更好地应对未来系统性风险，并强调人类迫

切需要改变治理方式，深化了对风险动态演变、因

果结构与级联影响的认识。防范系统性风险是一项

点多面广的系统性工程，要坚持系统思维，着力加

强党中央对防范系统性风险工作的集中统一领导、

贯彻落实总体国家安全观、坚持底线思维、建立大

安全大应急框架、强化数智赋能系统性风险防范，

打好防范系统性风险组合拳。

（一）健全决策议事协调机构，加强党中央对

防范系统性风险工作的集中统一领导

党的二十大报告指出，坚持党中央对国家安全

工作的集中统一领导，完善高效权威的国家安全领

导体制。鉴于系统性风险的多样性、关联性、耦合性，

防范系统性风险，必须坚持“一盘棋”的系统思维，

完善决策议事协调机构，加强党中央对防范系统性

风险工作的集中统一领导，强化防范系统性风险工

作的统一性和权威性，提升防范系统性风险的动员

能力和统筹协调能力，整合各方力量资源，形成强

有力的硬“拳头”。2023 年 3 月 16 日，中共中央、

国务院印发了《党和国家机构改革方案》（以下简

称《方案》）。《方案》明确提出，要以加强党中央

集中统一领导为统领。此次机构改革聚焦重点行业

与领域，组建了中央金融委员会、中央科技委员会、

中央社会工作部、中央港澳工作办公室等机构，为

防范相关领域的系统性风险提供了组织保障。比如，

中央金融委员会作为党中央在金融领域的决策议事
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协调机构，负责金融稳定和发展的顶层设计、统

筹协调、整体推进、督促落实，研究审议金融领

域重大政策、重大问题等，有利于统筹做好金融

发展和金融监管等工作，实现对各类金融活动的

全面监管，提高金融监管质效，防范系统性金融

风险。健全决策议事协调机构，是加强党中央对

相关工作集中统一领导的组织载体，也是防范系

统性风险的硬抓手。未来，要围绕有效防范相关

领域的系统性风险，进一步完善相关议事协调机

构，优化职能配置，整合各方力量资源，统筹应

对各类系统性风险。

（二）强化思想统领，贯彻落实总体国家

安全观

总体国家安全观是习近平新时代中国特色社

会主义思想重要组成部分，是维护国家安全的指导

思想和根本遵循。党的二十大报告指出 ：“必须坚

定不移贯彻总体国家安全观，把维护国家安全贯穿

党和国家工作各方面全过程，确保国家安全和社会

稳定。”[10] 总体国家安全观强调“总体”二字，注

重一体谋划和整体推进国家各领域安全工作，体现

了大局观、整体观和全局观，彰显了深刻的系统观

念。就防范系统性风险而言，贯彻落实总体国家安

全观，要坚持系统思维和辩证思维，既要做好对系

统内单一风险的防范工作，也要把握好各个风险之

间的相互作用的复杂关系，以及不同系统性风险之

间的连锁联动，切实处理好单一风险与系统性风险

以及不同系统性风险之间的辩证关系 ；要做到精准

识变、积极应变和主动求变，构建从风险识别、风

险监测、风险预警到响应的全流程闭环管理机制。

科学研判“时”与“势”，辩证把握“危”与“机”，

在精准识别风险以及对安全形势作出科学研判的基

础上，动态调整系统性风险防范和化解工作，提高

对系统性风险的动态监测、实时预警和及时响应能

力，同时把防范系统性风险和优化系统运行相结合，

在“主动求变”方面做好文章，提升系统运行韧性，

实现对系统性风险可防、可控、可应对，维护国家

总体安全的良好局面。

（三）坚持底线思维，做好应对各种系统性

风险的准备

底线思维作为治国理政重要的世界观与方法

论，是我们党带领人民成功抵御重大风险的重要思

维方法。党的二十大报告指出 ：“我们必须增强忧

患意识，坚持底线思维，做到居安思危、未雨绸缪，

准备经受风高浪急甚至惊涛骇浪的重大考验。”通

俗来讲，坚持底线思维就是要立足于最坏打算、做

最充分的准备、努力争取最好的结果，做到有备无

患。就防范系统性风险而言，坚持底线思维，要做

好思想和工作两个方面的准备工作。一方面，要不

断强化风险意识和忧患意识，各级政府要自觉提高

政治站位，把防范系统性风险作为一项事关全局的

政治任务来抓，不断增强防范系统性风险的责

任感和自觉性，做到常观大势、常思大局、常

守底线，科学预见安全形势走向和隐藏其中的

风险挑战，坚决避免出现“认不清、想不到、

管不好”的系统性风险。另一方面，要加强防

范系统性风险的工作准备，重点做好系统性风

险评估和情景构建演练。建立常态化系统性风

险评估制度，针对不同领域的系统性风险，组

织开展系统性风险专项评估和综合评估，形成

科学完整的风险地图，摸清风险底数，探寻系

统性风险滋生发展的动态演化规律。基于以往

案例、信息共享整合、科学模拟分析和系统动

力学推演，围绕系统性风险构建最坏可信的风

险情景，形成最大“假想敌”，开展防范和化解

系统性风险情景模拟演练。根据演练所暴露出

的问题，进一步完善防范系统性风险准备工作，

切实做到有备无患。

（四）持续深化改革，建立大安全大应急

框架

防范系统性风险是一项系统性工程，需要持

续深化改革，构建大安全大应急框架，实现对各类

风险和防范主体、过程、手段、区域等方面的全覆盖，
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打造全社会协同防范的新格局。大安全一般是指涉

及所有领域安全的总和，是将各类安全视为一个整

体的安全范畴 ；大应急一般是指涵盖一切安全风险

和事件的应对活动，是对传统“小应急”或“单一

突发事件应急”的管理框架的突破，强调坚持全客

体、全主体、全过程、全手段、全资源与跨域界的

原则。因此，防范化解系统性风险，要持续深化改

革，建立大安全大应急框架：一是坚持全风险应对，

把所有风险纳入防范范围，绝不放过任何一个风险

隐患，推动关口前移 ；二是全主体参与，即完善党

委领导、政府负责、社会协同、公众参与的系统性

风险防范体制，加快实施军民一体化战略，充分发

挥社会各治理主体在防范系统性风险方面所具有的

独特优势和作用 ；三是全过程管理，即统筹系统性

风险识别、监测、预警和响应，实现对风险的全链

条式管理；四是全手段运用，开展防范系统性风险，

要综合运用法律、经济、行政、文化、教育等方法，

坚持多管齐下，综合施策 ；五是全资源统筹，统筹

使用不同安全主体所拥有的各类物资，配齐配全风

险防范物资和装备 ；六是全域界协调，要打破传统

的部门壁垒、地域壁垒甚至是国家壁垒，实现各类

系统性风险跨域界应对、各类资源跨域界统筹。

（五）加强科技支撑，强化数智赋能系统性

风险防范

系统性风险的滋生与演化过程相对复杂，既

要摸清风险底数并实现对各个风险的实时监测，同

时也要时刻关注不同风险以及不同系统风险之间的

联动效应，这对系统性风险防范工作的全面性、专

业性和整体性提出了更高要求，数智赋能为满足这

一要求提供了可行路径。随着人工智能、大数据、

物联网等数字技术的快速发展，为有效防范系统性

风险提供了新手段新方式。一方面，要利用数字技

术和装备摸清风险底数，查明系统性风险内的各个

风险，建立系统性风险数据库，并利用遥感、机器人、

区块链、物联网等数字技术和装备，实现对单一风

险的实时动态监测，逐步提高风险监测和预警的精

细化和智能化水平，提升风险早期识别和预警响应

能力。另一方面，通过逐步建立健全风险防范数据

标准，推动各类风险数据库之间的互通共享，并利

用深度学习、强化学习、语音与图像智能识别等人

工智能技术，对各领域内风险的演化趋势以及不同

系统性风险之间的联动效应进行常态化研判和综合

性评估，提升人机协同水平以及风险决策的科学性，

落实源头治理、系统治理与综合治理。

随着世界百年未有之大变局加速演进，系统

性风险已经出现在人类政治、经济、科技、公共安

全等领域，如何有效防范系统性风险业已成为世界

各国政府重要治理目标之一。我国在经历了四十余

年的时空压缩式现代化之后，在政治、经济、科技、

公共安全等领域中既有尚未化解的存量风险，也将

面临现代化转型加速背景下巨大的增量风险，这些

风险相互联系与作用所形成的系统性风险，对我国

现代化进程将带来严重威胁。当前，我国学术界和

务实界对于系统性风险的研究和防范效果，与严峻

复杂的安全形势还有一定差距，与现代化新征程对

于高水平安全的要求不匹配。未来，我国需要拓宽

研究视角、加大研究力度，加强对系统性风险的理

论研究和实践探索，深化对系统性风险滋生、形成、

演化规律的认识，借鉴国内外有益的做法，以开展

习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育为契

机，构建具有中国特色的风险治理理论体系，在此

基础上开展系统性风险治理模拟演练与风险治理政

策试点工作，从理论和实践两个层面同时发力，加

快提升我国防范系统性风险的能力和水平，为中华

民族伟大复兴提供坚实保障。

[  参  考  文  献  ]

[1]习近平.在党的十八届六中全会第二次全体会议上的讲

话(节选)[J].前进,2017(1).

[2]习近平.在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八

届五中全会精神专题研讨班上的讲话[J].中国应急管

理,2016(5).

政府管理创新

2018【总目录】.indd   46 2009-7-4   0:57:15



  2023・11

·50·

[3]习近平.关于《中共中央关于制定国民经济和社会发展

第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》的说

明[J].经济,2020(12).

[4]习近平在中共中央政治局第四次集体学习时强调 把学

习贯彻新时代中国特色社会主义思想不断引向深入[N].人

民日报,2023-04-01.

[5] [美]塞缪尔•P•亨廷顿.变化社会中的政治秩序[M].王冠

华等译,上海人民出版社,2008:40-41,43.

[6]史培军.再论灾害研究的理论与实践[J].自然灾害学报,1996(4).

[7]习近平.新发展阶段贯彻新发展理念必然要求构建新发

展格局[J].奋斗,2022(17).

[8]联合国机构:过去50年因天气灾害造成逾200万人死亡

[EB/OL].https://baijiahao.baidu.com/s?id=1709691511104

416840&wfr=spider&for=pc.

[9]中共中央党史和文献研究院.习近平关于总体国家安全

观论述摘编[M].北京:中央文献出版社,2018:92-93.

[10]习近平.决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色

社会主义伟大胜利[N].人民日报,2017-10-28.

责任编辑 ：刘翠霞

The Formation Mechanism and Countermeasures of
 Systemic Risks in China in the New Era

Ma    Baocheng    &    Ren    Qunwei
[Abstract]  Systematic risk is a risk complex formed by the combination of risks that are interconnected 

and interacted within the system. It has the characteristics of nonlinearity and emergence, linkage and 

coupling, border-crossing and extremism, and poses a major threat to the smooth promotion of the new journey 

of Chinese path to modernization. The new era is a critical period for China to speed up modernization, and 

also a period of increasing prominent risks and challenges. Modernization has enhanced the sensitivity of the 

disaster prone environment, increased the linkages among disaster-causing factors, and the vulnerability of 

disaster-bearing entities, providing objective conditions for the breeding and spreading, linkage and coupling 

of various risks, as well as their evolution into systemic risks. To address the current systemic political risks, 

public safety risks, economic and financial risks, and risks of innovation, industrial and supply chains faced 

by China, it is necessary to adhere to systematic thinking. Focus should be on strengthening the centralized 

and unified leadership of the Party Central Committee in preventing systemic risks, carrying out the holistic 

approach to national security, adhering to the worst-case scenario thinking principle, establishing a strategic 

framework for major security and emergency management, strengthening the prevention of systemic risks 

through digital intelligence empowerment, so as to well prevent systemic risks by a series of policies like 

combination punches.
[Key   Words] Systemic Risks; Strategic Framework for Major Security and Emergency Management; a 

Holistic Approach to National Security; Risk Complex
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