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2023 年是全面贯彻落实党的二十大精神、迈

向中国式现代化新征程的开局之年。前三季度，

我国 GDP 同比实际增长 5.2%，分季度看，一季度、

二季度、三季度分别增长 4.5%、6.3% 和 4.9%。

在二季度经济增长动能放缓后，宏观政策在年中

发力，三季度经济有所回升。预计四季度多重积

极因素将推动消费继续保持较快增长。一是需求

持续回暖，服务消费的恢复基本接近前期常态，

同时各种新的消费场景和消费业态明显增多 ；二

是低基数效应。如果要完成全年预期目标，四季

度只要增长 4.4% 以上。虽然疫后经济的“疤痕

效应”仍然存在，但“疤痕效应”边际减弱，这

意味着全年将顺利完成政府工作报告中设定的

5% 左右的增长目标。展望 2024 年，机遇与挑战
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并存，我国经济将继续在调整中提质增效，但宏

观经济运行在需求端、供给端、分配端仍面临较

大压力，预计全年经济增速为 5% 以上。要按照

中央经济工作会议精神，稳中求进、以进促稳，

短期政策与长期政策有机配合，更加注重长期，

在转方式、调结构、提质量、增效益上积极进取，

在进和升中求稳，在进和升中有效化解风险。

一、2023 年我国宏观经济运行的主要

特征

（一）消费在波动中逐步恢复，对经济增长的

拉动作用显著增强

2023 年以来，我国宏观经济运行明显改善，

特别是消费增速的明显反弹，有效逆转了 2022

年四季度的加速下滑态势。2023 年前三季度社

会消费品零售总额同比增长 6.8%，其中，一、

二、三季度同比分别增长 2.5%、4.6% 和 5.5%，

前三季度累计最终消费支出对经济增长贡献率

为 83.2%，拉动 GDP 增长 4.4 个百分点。从社会

消费品零售总额变化趋势图（图 1）可以看到，

2023 年社会消费零售总额同比增速迎来两次小高

潮，第一次出现在五月份，第二次出现在十月份，

这恰逢两个重要“黄金周”，既体现强劲的疫后

恢复效应，也是多年假日经济消失后的“重现”。

2023 年消费增长呈现以下特点 ：

首先，服务消费总体呈现高速增长趋势。前

三季度，服务零售额同比增长 18.9%，对消费恢

复性增长发挥了重要支撑作用 ；居民人均服务性

消费支出同比增长 14.2%，占居民人均消费支出

的比重达 46.1%，比去年同期提升了 2 个百分点。

我国人口规模大，消费潜力较大，正处在消费结

构升级的关键阶段，深入挖掘消费增长潜能，将

对经济高质量发展形成持续需求支撑。

其次，接触型、升级类消费升温较快。前三

季度社会消费品零售总额同比增长 6.8%，在前

两年的疫情冲击下，影响较大的是接触型服务业，

随着疫情管控全面放开，餐饮、旅游、交通等需

图1  2014年—2023年10月社会消费品零售总额变化趋势图

数据来源：国家统计局网站。
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求迅速释放，接触型消费的场景变化也在明显加

快，消费新业态不断涌现。在传统消费品增长明

显调整的大趋势下，化妆品、通讯器材、金银珠

宝等升级类消费增速保持较快增长态势。

再次，绿色消费表现亮眼，成为推进产业结

构升级的新驱动力。随着居民消费理念的转变，

居民更加注重生活方式的绿色化。2023 年前三

季度，新能源汽车产销增速分别达到 33.7% 和

37.5%，新能源汽车新车销量占汽车新车总销量

已经达到 29.8%，自主品牌新能源乘用车国内市

场销售占比达到 80.2%。限额以上单位低能耗家

用电器和音像器材类零售额同比增速超过 20%。

绿色消费的增长空间在逐步释放。

（二）投资增速持续回落，高技术产业投资增

势良好

2023 年前三季度，全国固定资产投资（不含

农户）375035 亿元，同比增长 3.1%。前三季度

固定资产投资额累计增长呈下降趋势，固定资产

投资额对经济增长的贡献率减弱，但高技术产业

投资和基础设施投资增势良好，为经济高质量发

展提供了强劲支撑。前三季度，高技术产业投资

同比增长 11.4%，其中高技术制造业和高技术服

务业投资分别增长 11.3% 和 11.8%，持续发挥投

资对供给结构优化的关键作用。尽管 2023 年投

资增速逐步下降且明显低于上年的水平，但两年

平均增速为 4.3%，明显高于未来 20~30 年投资

的潜在增长率 2.8%，因此，投资对目前经济增

长的支撑不是明显偏低，而是依然偏高，未来的

投资增长主要将是投资结构的优化和投资质量的

全面提升。

（三）贸易进出口进入疫后调整期，“新三样”

成为贸易新增长点

2023 年前 9 个月，我国出口总额按人民币

计价累计为 17.6 万亿元，同比增长 0.6% ；进口

总额 13.2 万亿元，同比下降 1.2%，进出口增速

降幅收窄。我国贸易出口在经过疫情严重冲击期

图2  2022—2023年10月固定资产投资额累计增长变化图

数据来源：国家统计局网站。
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间的“超强增长”态势后，已恢复到常态增长期，

出口增速放慢实属正常，更重要的是我国的出口

结构，无论从地域上看，还是从产业产品结构上

看，都在发生深刻的变化。从地域上看，有许多

不利影响，发达国家的贸易保护和对华战略遏制，

使我国对发达国家整体出口面临诸多挑战，甚至

在供给链上面临部分脱钩的风险。但出口的国别

多样化却有利于我国出口整体形势的稳定。从出

口的产业产品结构看，出口新优势在逐步形成。

最大的亮点是“新三样”出口保持迅猛发展。前

三季度，我国以电动载人汽车、锂电池和太阳能

电池为代表的“新三样”绿色低碳产品，合计出

口 7989.9 亿元，同比增长 41.7%，占我国出口比

重同比提升 1.3 个百分点，达到 4.5%。

（四）前期两大增长动力（房地产和平台经济）

调整，是影响经济持续回升向好的重要因素

2023 年产业经济中，有两大内生的调整压力，

一是房地产行业进入长期趋势性调整过程，二是

平台经济面临周期性调整压力。2023 年前三季

度房地产增加值同比下降 0.9%，标志着房地产

市场将进入长期趋势性调整期。我国对房地产的

高度依赖由来已久，从供给端来看，房地产依赖

不仅制约实体经济升级发展，导致产业降级和就

业降级，而且影响实体经济的创新发展 ；从需求

端来看，如果长期不改变对房地产的依赖，那么

会对共享发展及扩大消费形成明显的内生障碍。

因此，房地产调整并不是坏事，相反，有利于产

业升级和经济高质量发展，重点问题是要着力化

解其所带来的金融风险，防止其累计转化为系统

性金融风险。而平台经济的调整与房地产调整不

同，它只是繁荣后的周期性调整，未来升级重组

后的发展空间依然巨大。得益于无接触、跨时空、

交易成本低等优势，平台经济在疫情时期繁荣发

展，但随着三年新冠疫情防控转段以及平台过度

繁荣所暴露的问题而引起的政策规制及信用建

设的加快推进，平台经济不可避免正进入周期性

调整过程，但调整是暂时的，未来将重回稳定增

长轨道。

（五）PPI、CPI增幅“剪刀差”呈缩小趋势

自 2021 年 10 月 PPI 与 CPI 增速“剪刀差”

图3  2020—2023年10月生产价格指数和居民消费价格指数月度同比涨跌图

数据来源：《中国统计年鉴》、EPS数据库。
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达到历史最大值（见图 3 所示），随后 PPI 增速

见顶回落。2023 年各月，CPI 增幅始终大于 PPI

增幅（反向剪刀差），反映了价格结构调整的合

理性和趋势性。2023 年前三季度，CPI 同比上涨

0.4% ；扣除食品和能源核心 CPI 同比上涨 0.7%，

涨幅与上半年相同，核心 CPI 运行平稳。PPI 同

比降幅总体趋于收窄，前三季度，全国 PPI 比上

年同期下降 3.1%，降幅与上半年相同，PPI 走势

趋于改善。我国物价总水平有望继续小幅温和回

升并逐步回升到年均值水平附近。2024 年，在国

内消费需求继续恢复性增长、一些过剩行业市场

化去产能等的作用下，预计两类价格指数运行保

持相对平稳，且 CPI、PPI 增幅“剪刀差”呈继

续缩小态势。

二、当前及今后一段时间我国宏观经

济运行仍面临三端增长压力

进一步推动经济回升向好仍面临需求端、供

给端和分配端的困难，如有效需求不足、部分行

业产能过剩、社会预期偏弱、风险隐患仍然较多，

国内大循环存在堵点，外部环境的复杂性、严峻

性、不确定性上升。要增强忧患意识，有效应对

和解决这些问题。

（一）需求端：消费不足，消费主导型经济尚

未形成

从需求侧来看，当前我国宏观经济运行突出

的表现为消费增长不足，消费恢复远达不到潜在水

平。高质量发展阶段的一个特征应是消费主导，消

费对经济的贡献率占据主导位置。三年疫情冲击，

使外部环境不确定性增加，居民的消费倾向和消费

信心明显下降，消费对经济的贡献下降，投资对经

济增长的作用显著增强，似乎又回到高增长时期的

模式，但实际上投资只是起到暂时的“托底”作用。

一方面，政府投资驱动经济增长的突出问题在于可

能出现大量的无效低效投资，特别是许多传统基础

设施投资已处于长期的边际报酬递减状态 ；另一方

面，过高的投资率以及“投资依赖症”的累积负效

应越来越明显，使经济增长质的有效提升面临诸多

障碍。投资率过高而质量不高时，必然意味着存在

大量的产能过剩问题，大量过剩低效的资本品的存

在必定以高负债为代价，需要支付大量的维护费用，

不利于经济效率的提升。

（二）供给端：工业增长继续处于明显的报酬

递减阶段，既带来明显的供给过剩压力，企业效益

持续下滑，又因为高端产业链偏短导致就业升级明

显滞后于产业结构升级，并导致大学生失业率居高

不下，中等收入群体比重提升受阻

当前我国宏观经济运行压力反映在供给端

上就是尚未形成创新驱动的内生发展模式，主

要表现在两个方面。一是我国工业继续处于明显

的报酬递减阶段，这是导致经济下行压力持续增

大、民营经济困难加重的重要原因。我国规模以

上工业企业 2011 年后表现出了明显的规模报酬

递减特征，增速首次降到 8% 以下，仅 2016 年、

2020 年和 2021 年这三年增速之比高于 1，其余

年份增速之比均小于 1 或为负值。整体而言，

2011—2021 年增速二者之比平均值为 -1.19，表

明这一阶段我国规模以上工业企业处于持续的规

模报酬递减趋势中。受到报酬递减规律的作用，

效益下滑速度快于经济增长下滑的速度，改变这

一趋势是无法通过刺激经济增长、提高增速来实

现的，唯一的出路是通过提高创新能力、注入新

的报酬递增动能，来根本扭转报酬递减规律的影

响，实现由要素投入驱动向创新驱动转换。二是

就业结构升级明显滞后于产业结构升级，创造高

端就业岗位的能力不足，导致大学生失业率居高

不下，在生产与需求两方面制约经济增长。当前，

备受社会关注的大学生就业难、尚未就业就已失

业的问题较为严重。这有高校扩招导致供给过多

的原因，2019 —2023 年间，每年我国高校毕业

生的人数分别为 834 万、874 万、909 万、1076 万、
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1158 万人，高校毕业生年增幅从 2020 年的 40 万

人已经上升至 2023 年的 80 万人。短期内大学毕

业生供给增多引发了劳动力市场上的供过于求问

题，但更主要的问题是我国高端供应链过短，导

致人力资本利用很不充分。具体来讲，大企业虽

然研发投入在明显增加，却很少看见大型国企和

大型民营企业有几千至几万人的研发团队，即过

去明显增加的研发投入可能大多不是用于原始基

础创新和原始应用创新，而是生产流程和工艺层

面。这样不合理的研发结构，必然导致高端产业

链链条过短，无法有效吸收大量新增的高质量人

力资本，结果一方面会导致创新能力不足，另一

方面会导致高端就业不足、人力资本浪费。

（三）分配端：收入分配结构不合理和分配制

度不完善，既制约了巨大消费潜力的释放，也不利

于创新动能的培育

现阶段，巨大的消费潜力尚未完全释放出来，

很大一部分原因可归结为收入分配结构不合理、

居民收入仍存在较大差距。一方面，消费率偏低

问题长期没得到改变。当前阶段，无论我国经济

增长是低是高，在经济总支出中，消费的比重却

越来越低，居民消费倾向不断下降，反映在经济

增长上则是消费的增速与潜在消费增长率的差距

在扩大。另一方面，消费稳定增长遇到了强的分

配端障碍。其一，收入分配差距扩大是当前居民

消费不足问题突出的主要原因。一般认为，基尼

系数处于 0.4~0.5 时说明居民收入分配差距过大。

近二十年，我国居民人均可支配收入基尼系数一

直在 0.46 以上，基尼系数长期偏高，对消费增长

的抑制效应已开始全面显现。其二，财富差距显

著扩大和严重的房地产泡沫问题等共同作用，对

消费增长形成巨大的累积性“挤出效应”。这是

导致居民消费潜力难以释放的另一个分配端重要

原因。当前，我国经济发展到了“蛋糕分不好就

难以继续做大蛋糕”的关口，必须要重视深化分

配端改革，提高中低收入群体收入水平，缩小居

民收入差距，扩大中等收入群体比重。这是扩大

消费的最主要基础。

三、2024 年宏观经济运行趋势

2024 年我国宏观经济趋势如何？我们坚持宏

观经济形势的“三看”，既看短期，更看中期和

长期，尤其是要看中期发展趋势，短期形势决定

于中期走势。未来五年是面临消费不足、制造业

报酬递减约束、房地产深度调整及外部可能出现

惊涛骇浪冲击等四重压力的关口期，关口突破是

我们的必然选择，即着力释放巨大的消费增长潜

力、打赢关键核心技术攻坚战、摆脱房地产依赖、

化解外部风险挑战。在现代化的重要关口期，既

面临巨大的经济调整和风险释放的持续压力，也

面临高质量发展重大突破的历史机遇。关口突破

将会使我国经济迎来高质量发展的重大转机，其

核心是提高“两率”（全要素生产率和潜在增长

率）。通过深化改革、扩大开放、放松市场管制等，

有望使潜在增长率在 2027—2028 年左右提高到

5% 以上。其中消费的作用至关重要。在整个关

口突破期，面临调整、稳定和上升三种动力，也

就是整个宏观经济运行格局中有关变量、领域将

出现三种不同的走势。就 2024 年来讲，我们将

之归纳为八大趋势。

（一）中长期消费增长空间巨大，消费决定经

济增长速度，2024年受消费恢复空间的限制，经

济增速将会有所放慢，预计GDP增长 5%以上

受三年疫情的强力冲击和收入分配端问题的

强约束，我国消费增长的巨大潜力难以有效释放。

按照党的十九大确定的新两步走战略部署，我国

人均 GDP 差不多在两个 15 年间都要翻一番，届

时人均 GDP 按现价差不多也达到 6 万美元左右，

2050 年前后，我国人均资本形成总额估计为 1.2

万美元左右，人均最终消费可达 4.8 万美元左右。

而 2022 年我国人均资本形成总额和人均最终消
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费分别为 6757 美元和 5349 美元。即未来不到 30

年，我国人均消费有 6 倍的增长空间，而投资仅

有 1.2 倍的增长空间。换算为增长率，人均消费

年均潜在增长率为 7.3%，人均资本年均潜在增

长率仅为 2.3%。可见，未来消费增长潜力巨大，

消费决定经济增长速度。

2023 年我国消费增长明显恢复，但与中长

期潜在增长率相比，仅恢复到一半，最好的月份

如前两个月和 8 月份，也仅恢复到疫情前平均值

的 70%，还有 30% 的消费受体制机制性因素压

制，主要是分配结构不合理导致广大中低收入群

体购买力不足。未来消费增长空间大，主要在服

务消费，我国服务消费总体上还未达到其生命周

期的中期，即加速期，沿海发达地区也仅刚刚进

入这一加速期。如淄博烧烤经济、演唱会经济

等，显示了我国聚集型消费和新型消费的广阔发

展空间。“西安发布”公众号称，据第三方抽样

调查统计，“TFBOYS 十年之约”演唱会演出前后，

西安住宿线上提前预订量较去年同期大幅增长，

尤其是 8 月 6 日至 7 日出行总订单量同比增长

738%，门票收入 3576 万元，直接带动 4.16 亿元

的旅游收入。展望 2024 年，考虑到疤痕效应的

逐步消失，消费将继续恢复性增长，但分配端的

约束会抑制消费的增长空间，预计 2024 年社会

消费品零售总额增长 5% 左右。由此决定了经济

增长增速 5% 以上。

（二）未来的投资增长空间有限，但质的有

效提升主要决定于投资增长的结构和质量，预计

2024年投资增速将小幅回升

现阶段，我国投资增长空间有限，投资总量

扩张受到人均资本处于增速递减阶段的限制，对

经济增长的作用将呈长期的递减趋势，如果不顾

后果地扩大一般性投资，不仅会加大许多行业的

产业过剩压力，还会导致企业和地方政府负债率

不合理提高而形成更大的风险。未来一段时间，

规模过大的投资（投资率过高，目前仍在 40%

以上）和严重偏低的消费之间有待加快实现合理

均衡，一降一升的需求结构调整既有利于扩大内

需，又能促进经济增长质量提升和需求间动态均

衡发展，从而激发市场经济的更大活力。

首先，从分配角度看，投资和消费是分配关

系的体现，高投资会对消费产生明显的挤占效应。

其次，从效率角度看，造成我国高投资的一个重

要原因是资本的投资效率偏低，无法有效发挥对

经济增长质量的促进作用，长此以往，易形成“资

本效益下降—投资扩张—资本效益下降”的恶性

循环。现阶段，我国绝大多数工业品产量已经超

过了产品生命周期的峰值，继续扩大投资只会导

致更大范围的生产过剩、物价下跌。特别是，随

着投资量的扩张，僵尸投资累积的也越来越多，

存量资本的“堵塞”问题越积越大，不利于企业

发展和产业转型。再次，从资源配置角度看，沉

淀下来的闲置资本造成经济社会总成本上升，产

生效益损失。展望 2024 年，由于上年基数偏低

的影响，投资增长有望小幅回升，预计全国固定

资产投资（不含农户）增长 3.5% 左右，比上年

回升 0.5 个百分点左右，但比前两年平均值低 1

个百分点，投资增长将呈现逐步下降态势。

（三）房地产市场将继续处于深度调整中，亟

需摆脱房地产依赖

2023 年 1—10 月份累计，全国房地产开发投

资 95922 亿元，同比下降 9.3%，房地产市场正

处于深度调整中。预计 2024 年房地产将继续保

持调整态势，因为房地产的资金偏好、供求关系

以及预期等都在发生重大变化，房地产调整将呈

现一种中长期趋势，而不是短期周期性调整，房

价、住宅产销量等调整远未见底，房地产的风险

释放也仅处于初期，希望稳房市来稳增长并不实际。

相反，需要加快摆脱经济对房地产的依赖，着力化

解房地产所带来的巨大潜在风险。一方面，我们要

适应房地产形势的重大变化，积极改变房地产发展

模式。过去形成的“高负债、高杠杆、高周转”的
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房地产开发经营底层逻辑正在改变。从需求方面看，

房地产由以土地为导向的增量模式，转向以存量人

口为调整的存量优化模式。这种变化使得城镇房地

产市场需求端从以新进城和刚需购房人群为主，逐

渐过渡到以改善型人群为主。从供给方面看，房地

产发展模式将从以传统的开发为主逐渐转向开发与

城市更新并重。另一方面，必须尽快摆脱经济对房

地产的依赖，为推动高质量发展创造最佳的宏观环

境。高度依赖房地产的发展模式实质是粗放经济增

长模式和投资依赖症的主要表现，而正在加快构建

的高质量发展模式主要依赖于创新驱动和共享共富

提供的需求支撑。如果我国经济长期摆脱不了对房

地产依赖，必将从供给与需求两方面对高质量发展

形成明显障碍。这些障碍包括 ：一是制约实体经济

升级发展，导致产业降级和就业降级 ；二是制约实

体经济的创新发展。房地产依赖度高的地区，多为

工业化发展明显滞后的地区或明显不重视新兴产业

发展的地区，没有建立起自身的产业优势，希望通

过房地产发展实现“超越”，结果陷入高负债、高

依赖的“泥潭”。摆脱房地产依赖不仅要破除理论

的迷雾，而且要从实践上主动作为。

（四）新质生产力将催生产业链加快升级，传统

产业智能化低碳化融合化改造具有巨大的发展空间

从产业发展的角度看，2023 年前三季度，服

务业和高技术产业投资发挥了拉动经济增长的积极

效应 ；汽车产业增势喜人，我国新能源汽车在全球

的优势开始确立。高技术产业的发展体现了新质生

产力的实质。一方面，新质生产力反映了产业现代

化的核心。企业通过引入先进的生产工艺和设备，

提高生产效率和产品质量，同时降低生产成本，从

而增强竞争力，有利于整体产业的升级。另一方面，

新质生产力助推服务业的高增值化。新质生产力的

发展为相关制造业和服务业发展带来巨大的机遇，

其中特别是数字技术与人工智能发展作为新一轮科

学范式的重要发展方向，将赋能新质生产力助力构

建现代化产业体系。新能源汽车作为我国汽车产业

发展的新模式有效地验证了这一点。预计 2024 年

汽车总产销售量有望突破 3000 万辆大关。同时，

在产业大转型、大升级时期，产业之间的增长分化

现象将依然明显，但 2024 年及之后的几年，将是

传统产业升级的关键时期，分化中突破将逐步代替

分化中衰落，传统产业智能化低碳化融合化的改造

释放出巨大的新动能。

（五）物价总水平将温和回升，规模以上工业

企业效益将有明显改善

从价格短期运行态势看，2023 年三季度 CPI 和

PPI 已双双周期触底，开始温和回升。自 2022 年 9

月份 CPI 同比达到高点 2.8% 之后，CPI 开启下行周

期，至 2023 年 7 月份，CPI 同比触底 -0.3%，开始

进入修复周期，10 月份收窄至 -0.2%。CPI 环比于

2023 年 2 月触底 -0.5%，随后开始温和回升，10

月份收窄至 -0.1%。PPI 同样于 2023 年 8—9 月份

周期触底，从 2023 年 6 月 -5.4% 开始修复，10 月

份收窄至 -2.6%。PPI 环比于 2023 年 5 月收至低

点 -0.9%，10 月份上升至 0.0%。同时从图 4 可以

看到，2023 年 CPI 和 PPI 环比涨跌均属于温和波动，

难以出现新的大涨大跌趋势。短期看，我国经济既

无通胀又无通缩的风险。受消费继续恢复性增长及

市场去产能等因素的共同影响，2024 年 CPI 有望

温和上涨，预计增长 1% 左右，PPI 跌幅继续收窄，

但能否由负转正主要看生产资料供需平衡，恢复正

增长有较大难度。

与物价增长，特别是与 PPI 关联较大的是企业

效益的增长趋势。我们认为，2024 年我国规模以

上工业企业效益将会有较大程度的改善。主要有三

方面的原因。一是 PPI 的跌幅明显收窄，导致大多

数投资品生产企业效益改善，在前期基数的影响下，

2023 年 8 月份以来工业企业利润转负为正，正体

现了这一变化。二是未来可能出现的 CPI 增速温和

回升将使整体企业效益得到较大的改善。三是，针

对 2023 年经济恢复中的新阻力，诸多行业与企业

认识到需求不足问题的严峻性和长期性。因此，主
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动去产能去杠杆予以应对，这有利于产业产品供求

关系的改善，从而也会在产出效益上体现。

（六）青年人结构性失业问题依然突出，劳动

力供需错配问题明显

2023 年前三季度，全国城镇调查失业率平均

值为 5.3%，其中，值得关注的是青年人的结构性

失业问题较为严重。有关数据显示，2023 年 1—

6 月 16—24 岁的人口调查失业率分别为 17.3%、

18.1%、19.6%、20.4%、20.8%、21.3%， 呈 现 逐 步

走高趋势，近 12 个月我国 16—24 岁人口城镇调查

失业率相比 25—59 岁城镇调查失业率平均高出 5

倍左右。从就业结构层次上看，25—59 岁劳动力

的失业率进入了较长的下降区间，自 2022 年 11 月

的峰值 5% 已经下降至 2023 年 6 月的 4.1%，就业

率保持在高水平，而 16—24 岁人口城镇调查失业

率始终居高不下，这表明青年人的就业问题是目前

我国就业中的最大难题。其原因大致包括三个方面。

一是三期叠加因素的影响——城镇新增劳动力规模

不断提高、推迟就业的毕业生不断增加、疫后劳动

力失业压力骤然增大。二是由于产业链向高端延伸

不足导致高端就业岗位供给严重缺乏，加之青年劳

动力供给积累过多，结构性失业问题突出。三是产

业升级导致劳动力掌握的技能与企业需求不匹配、

就业观念转变导致劳动力就业预期与现实不符。预

计未来较长一段时期内，青年人的高失业率仍然是

我国最难的结构性就业问题。

（七）政府债务存在明显的结构性问题，优化

地方债务结构的政策举措将逐步落地

长期以来，我国面临未富先老和未富先债两

大问题。地方政府背负了较大的债务压力。一方面，

地方政府面临债务到期能否按时偿还的风险，加之

地方政府未来还本付息压力难以化解，而债务的利

息支出会进一步影响到其当期的财政支出、投资等

决策。另一方面，我国人口老龄化问题较为突出，

人口老龄化会加大我国社会保障、医疗、养老等方

面的支出压力。因此，政府部门还需要加杠杆。中

国目前面临的情况和日本当年并不一样，1994 年

日本人均 GDP 水平已经接近 4 万美元，是目前中

图4 2020—2023年生产价格指数和居民消费价格指数月度环比涨跌图

数据来源：国家统计局网站。

经济高质量发展

2018【总目录】.indd   42 2009-8-3   19:51:03



  2023・12

·46·

国人均 GDP 水平的 3 倍，但 1994 年日本政府的杠

杆率水平非常低。目前，根据国家金融与发展实验

室公布的中国宏观杠杆率数据，2023 年 9 月，中

央政府和地方政府的杠杆率水平分别为 22.6% 和

31.2%。所以，改善我国政府债务结构不仅可以降

低地方政府的债务压力，而且会使政府的付息成本

下降。未来两三年，可以通过增发特别国债或者扩

大地方再融资债规模进行置换，进而大幅减轻地方

政府的还本付息压力，优化地方政府债务结构。

（八）区域创新以重点城市辐射带动，“南热

北冷”问题将依然突出

随着经济高质量发展进程的推进，创新作为

支撑经济发展的内生动能，备受重视。区域创新

范式积极变革，各地都在积极争取政策优势、制

度开放。目前，区域创新表现出以重点城市辐射

带动的特点，且“南热北冷”问题依然突出，根

据《中国区域科技创新评价报告 2022》，2022 年

第一梯队的六个地区创新能力强劲，为我国创新

领先地区，分别是上海、北京、天津、广东、江

苏、浙江，其中按照“南—北”格局划分，南方

地区占据 4 个席位，而二三梯队的多为中西部地

区，创新协调能力有待进一步加强。目前我国多

中心的区域创新体系基本形成，未来几年将会进

一步巩固，包括以北京为中心的京津冀创新集聚

区、以上海为中心的长三角创新集聚区、以广东

为中心的珠三角创新集聚区，以及以成都、重庆、

武汉、西安为中心的区域性创新集聚区，将充分

发挥其创新集聚的带动效应，增强区域发展的创

新动能，助力我国经济高质量发展。

四、2024 年稳增长和促进经济高质量
发展的有关建议

最近召开的中央经济工作会议为做好 2024 年

经济工作指明了方向，强调要继续实施积极的财政

政策和稳健的货币政策，适当加大宏观调控力度，

坚持把高质量发展作为新时代的硬道理，统筹扩大

内需和深化供给侧结构性改革，统筹新型城镇化和

乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，并

提出 2024 年要着力抓好九项重点工作。我们理解，

最重要是“以进促稳”，在转方式、调结构、提质

量、增效益上积极进取，在进和升中求稳，在进和

升中有效化解风险。重中之重是要深化重点领域改

革，着力释放巨大的内需潜力，在推动高水平科技

自立自强上迈出更大步伐，增活力、化风险、优预

期。我们建议在以下方面进一步完善有关“稳、进、

立、破”的思路和政策举措。

（一）进一步深化市场经济体制改革，注重“增

长政策 +结构政策 +稳定政策”的协调配合

当前，我国市场经济体制的不完善对宏观环

境、居民消费意愿等都造成了较大的影响，应加

快推进市场体制机制改革，从完善体制机制层

面稳定市场信心。同时，还要注重“增长政策 +

结构政策 + 稳定政策”的协调配合，共同为稳

定宏观经济、扩大内需创造条件。结构政策有助

于优化经济结构，又有助于提高稳定政策的调控

效率，从而有助于扩大需求。现阶段，面对消费

不足这一难题，仅依赖货币政策和财政政策难有

成效，而通过结构政策改善收入分配结构，可以

较好地提高货币政策和财政政策的传导效率。采

取较持续的以提质增效为主的稳增长政策，一个

重点方面就是着力促进新技术、新产业、新业态

的发展。

（二）建议释放巨大的消费需求潜能，应重视

发挥分配端改革的关键作用

当前我国消费不足的主要原因是遇到了强的

分配端障碍，因此应从分配端改革入手，释放巨

大的消费潜力。一是尽快制定和实施“一增一减”

的税制结构改革，提高直接税比重，强化税制的

累进性，建立公平完善的个人所得税和财产税制

度，此即“一增”。同时，提高高收入群体税负

可以为另一边实施“减税”改革提供重要条件，

即将增税的部分用于为企业降税，可大幅降低中

小微企业的增值税税率和其他间接税费，最后全

部取消，只征收企业所得税。此即“一减”。二

是坚决淘汰落后产能、加快处置僵尸企业，减少
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低效投资，提高资本要素的效能，逐步降低投资

率，增加可用于扩大消费的资源或能力。三是加

快完善社会保障功能，让人们减少后顾之忧敢消

费。完善和发达的社会保障体系是人民生活的安

全网和社会的稳定器，健全社会保障体系可以显

著地提高人们对未来的乐观预期，促进居民消费

倾向上升。四是做深做实高端产业链。提高高端

就业比重，是提高中等收入群体比重、增加消费

能力的重要途径。五是提高公共服务的质量与效

率。重点是增强公共服务的均衡性和可及性，既

提高居民公共消费支出水平，又提高公共消费外

的其他消费能力。六是优化消费环境，提高居民

消费“时空便利化”水平。

（三）加快现代化产业体系的构建，提升经济

内生动能

现代化产业体系是现代化国家的经济基础，

是一个国家实现经济现代化和体现发展实力的

重要标志。整体而言，我国产业发展仍存在大而

不强的问题，产业科技含量不高，在全球产业价

值链中仍处于中低端水平，产业链上存在薄弱环

节和明显短板，产业体系不牢固、不够健全。同

时，加快现代化产业体系的构建，还有利于解决

就业的结构性问题，为就业生力军“延链”、增

加就业机会和提供高质量就业岗位。首先，应

坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，以

实体经济高质量发展支撑现代化产业体系构建。

建立有利于实体经济高质量发展的系统、全面

的支持体系，包括从财政资金、财政补贴、税

收、贷款等方面为实体经济高质量发展提供大

幅度支持。其次，重视创新的内生作用。技术

和资源是影响我国产业体系循环畅通的主要“堵

点”“卡点”。以战略性新兴产业为支点，加快

推进数字产业化和产业数字化的融合运用。最

后，适时调整和完善产业政策，增强产业政策

协同性。把维护产业安全作为重中之重，采取

有力有效措施，确保粮食、能源资源、重要产

业链供应链安全，用好各种政策工具组合，形

成“产业 - 科技 - 金融 - 教育 - 人才”高效联

动局面。

（四）推动房地产企业转型发展，有效化解房

地产所带来的金融风险

房地产市场是否健康发展对产业端、供给

端、支出端都会产生较大影响，目前亟需对房

地产市场进行改革。短期内，可采取适度的稳

房地产的金融政策与财政政策，防止房地产过

猛调整。从中长期看，应着力引导房地产行业

转型发展。房地产依赖大多由于土地财政依赖，

摆脱房地产依赖，关键是让地方政府尽快摆脱

对土地财政的依赖。地方政府加快摆脱土地财

政依赖，是一项难度大、紧迫感强、需要巨大

决心才能完成的工作，对有效摆脱经济对房地

产的依赖、更好地推动高质量发展起着“画龙

点睛”的作用。当务之急是，开源、转移和节

流相结合，使地方政府尽快摆脱对土地财政的

依赖。首先，最重要的是适时和合理开源，用

税制结构优化和征收新税来代替土地出让金收

入减少和发债空间的收窄。其次，扩大产业发

展的税基，增强地方财政收入的稳定性。再次，

坚持节流优先，着力提高公共财政支出效率。

未来一段时间在推动房地产企业转型发展的过

程中，还要有效化解房地产调整所带来的各种

风险隐患，坚决防止其累积爆发形成系统性金

融风险。房地产政策的调整不是逆周期调节，

政策目标是化解风险，要通过有效的预期管理，

使市场与政策形成合力，防止因房地产调整过

猛而酿成系统性金融风险。其中，“软着陆”政

策是房地产化解风险、减轻阵痛的最有效方法，

即主动“去杠杆”，配套有效的对冲和保障措施。

“软着陆”政策成功的关键是稳定市场的发展预

期，对房地产的趋势、风险及政策目标必须有

清醒和坚定的认知。

（五）加快补短板、强弱项，提高经济社会发

展的整体协调水平

首先，高质量发展最大的短板是县域经济和

农村，要坚持不懈抓好“三农”工作。锚定建设农

业强国目标，有力有效推进乡村全面振兴，强化科
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技和改革双轮驱动，强化农民增收举措，强化以县

域为中心推进新型城镇化和乡村全面振兴的有机结

合，促进各类要素双向流动，集中力量抓好办成一

批群众可感可及的实事，建设宜居宜业和美乡村。

树立大农业观、大食物观，把农业建成现代化大产

业。其次，要着力保障能源安全，加快生态文明建

设和绿色低碳发展，提高经济社会发展的可持续能

力。加快建设新型能源体系，加强资源节约集约循

环高效利用，提高能源资源安全保障能力 ；积极稳

妥推进碳达峰碳中和，加快打造绿色低碳供应链 ；

持续深入打好蓝天、碧水、净土保卫战。再次，尽

力而为、量力而行，切实保障和改善民生。坚持兜

住、兜准、兜牢民生底线，进一步织密扎牢社会保

障网。更加突出就业优先导向，着力解决大学生就

业难问题。
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Characteristics of China's Macroeconomic Performance 
in 2023 and Prospects for 2024

Wang   Xiaoguang   &   Liang   Yanan    &    Zhou   Qingqing
[Abstract]  In 2023, China's macro-economy is recovering amid fluctuations and twists and turns. The 

overall macro-economy performance will maintain an upward trend. Looking forward to the future, there is still 
huge room for growth in consumption. Emerging industries will develop rapidly, and new quality productivity 
will accelerate the upgrading of the industrial chain. There is huge development space for the intelligent and 
low-carbon integration transformation of traditional industries. Regional innovation will be driven by the 
radiation effect of key cities, and the gap between North and South will widen. It should also be noted that the 
real estate market is in process of deep adjustment. The integration of the new economy with the traditional 
economy and the integrated development of urban and rural areas need to be strengthened. The structural 
unemployment problem of young people is more prominent, and the mismatch between labor supply and 
demand is significant. There are obvious structural problems in government debt, and the structure of the debt 
needs to be optimized. It is necessary to uphold high-quality development as the unyielding principle of the 
new era, further improve the reform of the market economic system, and focus on the coordination of "growth 
policy + structural policy + stabilization policy". In order to improve development expectations and release the 
huge potential of consumer demand, we should pay attention to the key role of distribution reform. We should 
speed up the construction of modernized industrial system and enhance the endogenous power of the economy. 
Efforts should be made to resolve the risks of real estate adjustment and accelerate the transformation of the 
real estate model. We should tackle areas of weakness to improve the overall coordination of economic and 
social development.

[Key   Words] Macroeconomic Performance; Growth Trends; Real Estate Dependence; High-Quality 
Development
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