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一、研究背景和文献综述

党的二十大报告强调 ：“高质量发展是全面

建设社会主义现代化国家的首要任务”。科学全

面地评估县域经济高质量发展的现状 , 把握发展

过程中的优势与短板，对于促进中国社会经济

可持续发展具有现实的指导意义。

在高质量发展提出之前，经济学界通常采

用经济质量来研究经济增长，而学者对于经济

增长质量的理解一般分为两种 ：一种是狭义理

解，认为经济增长质量就是经济增长效率，用

全要素生产率和增加值率来衡量经济增长质量

, 这些单一指标在衡量经济增长质量时具有一

定成效，但存在一定的局限性 ；[1][2][3][4] 另一种

是广义的理解，通过多维度的综合指标来反映

经济质量，代表性的研究有 ：魏婕和任保平通

过构建六个维度的经济增长质量指数对中国各

省的经济增长质量进行测度，是国内经济增长

质量评价研究的先行者。[5]QI、李金叶从经济

规模、绩效、有效性、开放性等方面对经济增

长质量进行研究。[6][7] 而县域层面的研究主要

是经济发展方面，彭宝玉、廖翼等学者运用了

泰尔指数法和因子分析法等不同方法对湖南、
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个方面的内容。

第一，县域经济发展包容在经济高质量发展

中，是经济高质量发展最基本的部分，[22] 只有经

济规模不断扩大，才能实现结构调整、产业转型

升级、发展成果共享。一个地区的经济增长不仅

要考察经济总量的变化，还要考虑固定资产、工

业企业等经济主体的增长情况，其增长是经济增

长重要推力之一。[23]

第二，创新发展是县域高质量发展的引擎。

依靠理论创新、技术创新和创新成果落地的推

动，可以有效提升生产效率，增强县域的核心

竞争力。因此，可考虑从创新投入和科研成果

产出两方面选择指标。

第三，协调发展是指县域精准定位自己的区

域地位，根据不同县（市）的区位特点，立足自

身的资源禀赋和优势，促进县域城乡协调发展，

注重经济社会协调发展，推动县域之间和县域内

部协调发展，解决发展不平衡不充分问题。因而

县域的协调发展包含了产业协调、城乡协调和地

区协调等方面。

第四，绿色发展要贯彻“绿水青山就是金

山银山”理念，[24] 在经济发展过程中要关注环

境问题，既要控制污染排放，也要加快环境治

理，把绿色发展贯穿于经济高质量发展的全过

程。重点从县城和农村的污染以及环境治理入

手，考察县域绿色发展水平。

第五，开放发展要内外合作、互利共赢。

对外引入资金和学习先进技术经验，对内加强

基础设施建设，利用好国内国外两个市场，内

外合力推进双循环发展格局，实现县域高水平

开放发展。因此，选取公路密度、进出口总额

和实际利用外资额来反映开放发展水平。

第六，共享发展是以人民为中心的发展。[25]

县域经济高质量发展既要缩小贫富差距，防止两

极分化，也要促进公共服务水平均等化，缩小各

县域间社会福利水平差距，最终实现人民共同富

山西等地区的县域经济发展进行了分析。[8][9][10]

在提出高质量发展概念后，Jin Bei 等学者对经济

高质量发展的相关理论问题进行探讨。[11][12][13] 魏

敏和李书昊从经济结构优化、创新驱动发展、资

源配置高效等 10 个方面构建了中国经济高质量

发展的指标体系。[14] 师博等依据新发展理念在

不同尺度对于经济高质量发展水平进行评价分

析。[15]][16][17][18] 关于县域层面经济高质量发展的研

究，范毅等初步提出了推动县域高质量发展的思

路与建议。[19] 王蔷等基于对县域产业升级、要

素激活、城乡融合、制度创新的总体分析构建了

包含 24 个指标的经济高质量发展评价指标体系。
[20] 杨雪婷等对四川五大经济区县域高质量发展水

平空间差异进行了探讨。[21]

综上所述，近年已有较多学者对中国经济

高质量发展进行了研究，但基于发展理念对县

域经济发展进行多年系统评价的研究仍较少。

与县域经济发展的研究相比，县域经济高质量

发展是多个维度的综合发展。因此，以 H 省为

例，立足于高质量发展的内涵，与县域经济发

展相结合，基于六个维度构建县域经济高质量

发展评价体系，对 2012—2021 年县域经济高

质量发展的时空差异进行研究，以期了解县域

经济高质量发展特征，分析县域间发展差距，

为进一步推进我国县域经济高质量发展提供决

策参考。

二、县域高质量发展的指标体系构建

与评价方法

（一）县域经济高质量发展指标评价体系

的构建

在贯彻创新为第一动力、协调为内生特点、

绿色为普遍形态、开放为必由之路、共享为根本

目的的新发展理念基础上，县域经济高质量发展

可包含经济、创新、协调、绿色、开放、共享六
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裕、共享发展成果。因而可从收入分配、公共服

务水平两个方面评价共享发展水平。

基于上述分析，遵循科学性、典型性和可

获得性原则，从上述维度选取 25 个指标构建了

县域经济高质量发展评价指标体系 ( 表 1）。

（二）评价方法

根据所构建的评价指标体系，采用熵权法对

县域高质量发展进行综合测算得到权重。[26] 与传

统的主成分分析法、层次分析法相比，熵权法是

根据客观数据来生成信息熵进而确定各测量指

标的客观权重，避免了主观因素的干扰，使结

果更加客观合理，再借鉴联合国人类发展指数

（HDI）的测算方法，将评价指标体系中各指标

无量纲化后的数值 y
ij 与其权重 w

j 进行计算 , 可

得到经济高质量发展综合指数 S，具体的计算公

式 ( ) 见陈景华等。[27]

（三）研究区域概况与数据来源

2021 年，《关于新时代推动中部地区高质

量发展的指导意见》强调，中部地区承东启西、

连南接北，推动中部地区高质量发展具有全局

性意义。H 省作为中部地区重要省份，是东部

沿海地区和中西部地区重要过渡带，在全国发

展大局中具有重要地位。H 省经济发展正处于

转型期，县域经济发展不平衡、强弱差距大，

具有研究的典型性。由于地方县（市）经济与

市区经济发展路径不同，[28] 因此，将 H 省除

市辖区以外的县级区划作为研究对象。涉及的

数据来源主要有 ：2013—2022 年的《H 省农村

表1  县域经济高质量发展评价指标体系

      注：“指标属性”一列中“+（-）”表示该测度指标为正（负）向指标。
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统计年鉴》《中国县域统计年鉴（县市卷）》《H

省统计年鉴》、H 省各市（州）统计年鉴以及

各县统计公报。部分缺乏数据采用均值法补齐。

三、县域经济高质量发展指数监测及

评价

（一）县域经济高质量发展综合指数及各

维度发展趋势

图１是 2012—2021 年县域经济高质量发展

综合指数以及六个维度指标的发展趋势。由图 1

可知，县域经济高质量发展综合指数均值介于

1.3245—1.3756 之间，说明经济高质量发展水平

不高，但综合指数均值整体呈现波动上升趋势，

从 2012 年的 1.3429 上升到 2021 年的 1.3756，增

长 3.8%。从六个维度指标来看，绿色发展指数

一直处于六个维度中最高，但整体呈现波动下降

的趋势；经济发展指数总体上次于绿色发展指数，

2012—2019 年 间 上 升 较 快， 累 计 增 长 18.2%，

2020 和 2021 年受疫情影响，经济发展指数下降；

创新发展指数处于六个维度中的最低，且整体

略有下降，发展指数共减少 1.5%，虽然部分

县（市）创新水平一直保持在较高水平，但大

部分县域的创新水平低下导致总体平均水平不

高 ；共享发展指数略高于创新发展指数，成波

浪线型变化，但整体指数暂无提升，意味着目

前发展成果没有较好的普及人民 ；协调发展和

开放发展处于中游水平，两者发展指数都表现

出上升趋势。

（二）各县域经济高质量发展水平特征分析

为了解各县域在高质量发展过程中的优劣，

进一步对比分析各县域高质量发展水平，借鉴魏

敏的研究成果，[29] 依据得分均值 A 与标准差 SD

关系，将 2012—2021 年县域经济高质量发展平

均综合指数划分为三个梯队，即综合指数大于

A+0.5SD 的为第一梯队 ；综合指数介于 A-0.5SD

和 A+0.5SD 之间的为第二梯队，综合指数小于

A-0.5SD 的为第三梯队，同理将六个维度平均发

图1 2012—2021年县域经济高质量发展综合指数及各维度指数变化趋势
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展指数分为三个梯度。

县域经济高质量发展水平存在地区非均衡

性特征，经济高质量发展综合水平大致呈现出

由东向西递减趋势，各维度中只有经济发展和

绿色发展平均水平高于平均综合水平，创新发

展水平远低于综合水平。第一梯队县域经济高

质 量 发 展 综 合 指 数 在 1.3786—1.6089 间， 占

考察县域总数的 20.9%。在空间上，大部分县

域集中于 H 省东部发达地区，由于其有着优

越的地理优势以及政策支持，在资金投入、科

研创新、基础设施等方面都要优于其他县域，

能更好为经济高质量发展提供全面支持。第一

梯队县域综合实力较强，但个别维度发展水平

较低，没有六个维度发展皆好的县域，其中，

经济发展和绿色发展发展水平欠佳县域占比最

多，需针对性增强弱项，实现第一梯队经济高

质量发展。

第二梯队县域经济高质量发展综合指数介

于 1.3123—1.3786，这类县域经济高质量发展

处于中等水平地位，占考察县域总数的 46.5%。

该梯队的县域主要位于 H 省的中部地区，各维

度发展水平处于中游，但普遍存在一到两个维

度位于一、三梯队的情况，说明该梯队的县域

强势、均势和弱势发展维度并存，这些县域可

以结合各自实际情况对症下药，扩大优势维度、

优化均势维度、弥补劣势维度，以更快更好地

实现经济高质量发展水平综合提升。

第三梯队县域经济高质量发展综合指数小

于 1.3123，总数占考察县域总数的 32.6%。这

些县域主要分布在 H 省西部的老少边穷的地

区，各县域在六个维度发展水平多数处于中下

位置，但也存在较好的一面，这部分县域由于

自然和文化底蕴较好，发展生态旅游产业，促

使绿色和共享发展水平较好。面对该梯队的县

域经济高质量发展阻碍较大的问题，需要把握

现有相对优势，努力将其提升为绝对优势，并

加大对经济高质量发展其他方面的投入，缩小

与一、二梯队县域的差距。

（三）主要评价结论

基于县域高质量发展内涵，从经济、创新、

协调、绿色、开放和共享等维度构建了县域经

济高质量发展评价指标体系，利用改进熵值法

和空间自相关法对 H 省 2012—2021 年县域经

济高质量发展进行了实证分析，得出以下结论：

第一，县域经济高质量发展总体水平有待

提高，但综合指数总体上略有上升。测算结果

表 明， 在 考 察 期 内 县 域 经 济 高 质 量 发 展 综 合

指数增长了 3.8%。其中，绿色发展指数最高，

但呈下降趋势。经济发展指数变化较大，成“N

型”波动上升 ；创新发展指数处于六个维度中

的最低，且整体表现出下降趋势 ；协调发展和

开放发展指数有所上升，共享发展指数整体变

化较小。

第二，县域经济高质量发展水平的空间差

异明显，县域之间和县域内部都表现出明显的

空间差异性。一方面，县域间发展水平分化现

象明显，在空间上呈现“东高西低”的分布特征。

另一方面，县域内部发展差异较大，具体表现

为 ：东部和西部地区既有经济高质量发展水平

较好的县域，也有发展水平较差的县域，发展

水平差异较大。其中，东部地区以第一梯队县

域为主，西部地区第三梯队县域则占据多数 ；

中部地区的县域间差异相对较小，以第二梯队

的县域为主。

第三，从经济、创新、协调、绿色、开放

和共享六类发展指数来看，六类发展指数数值

较高的县域主要集中在第一和第二梯队，但存

在经济发展和绿色发展指数相对较低的情况 ；

第三梯队的经济高质量发展综合指数虽然不

高，但是在个别发展维度存在一定的优势，部

分县域的绿色发展指数明显高于其他几类发展

指数。
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四、推进县域经济高质量发展的建议

基于上述对经济高质量发展指数的研究结

论，未来可从以下几个方面入手，推进县域经济

高质量发展 ：

（一）坚持走经济高质量发展道路

经济发展指数在“十三五”期间有了较大的

提升，但其他几个维度发展指数增长缓慢并且近几

年经济发展指数下降，经济增速回落幅度加大。因

此，必须完整、准确贯彻新发展理念，把高质量发

展作为新时代经济发展的硬道理，并做好经济形势

分析研判，根据经济运行情况及时出台政策建议，

推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

（二）加强生态文明建设，发展绿色经济

绿色发展，虽然整体指数相对较高，但仍

有部分问题有待解决，如需加强对高污落后企

业的监管和整改，在保证经济水平提升的同时

注重“绿色化”发展。首先，通过增加空气监

测点、水质监测点等设施数量，不断强化对生

态环境变化的监测和管控。其次，加强人居环

境建设，提升市民环保意识，实施绿色低碳社

会活动，合理推进生态文明县城建设，并强化

县域城郊的农业生态功能，积极发展有机和生

态农业，推进农药等生产资料的减量化使用，

保障县域的农业生态功能，实现资源循环利用

与经济的绿色发展。

（三）坚持以创新为动力，提升科技创新

能力

目前创新发展指数最低，亟需提高科技创

新能力。第一，创新需要高素质的人才队伍。

应在人才的薪资待遇、评优评先等方面适当倾

斜 , 把优秀人才吸引来、留下来，并积极促进

地区间的人才交流学习，提升已有人才创新能

力。第二，营造良好的创新环境。推动科研平

台和科技创新基地建设，培育良好的创新创业

平台，并完善科研成果评定程序与监管制度，

加强知识产权保护，提高科研产出的奖励力度，

激发创新的积极性。第三，推进企业与高校进

行深度合作，加速将理论成果有效转化为实践

成果。

（四）坚持挖掘内需与对外开放并重，提

高开放水平的深度与广度

基于开放发展维度，实现经济高质量发展

必须既要刺激消费扩大内部需求，又要提高对

外开放水平。首先，需要刺激县域消费水平，

扩大内部需求。建议优化县域商业体系，鼓励

县域开拓零售业、物流业等消费服务网点，尤

其是打通农村消费市场，并加大执法宣传力度，

规范市场秩序，打击假冒伪劣商品，完善消费

者维权途径，增强消费意愿和保障。其次，积

极引入开放主体。落后地区引入外商投资先要

完善县域立体交通网络，既要注重连接外部的

铁路与高速公路建设，还要推进县域内部乡镇

道路建设，提升路网覆盖范围与通达深度，保

障资源流动的可达性与便利性，并且给予外商

适当的政策支持，减少外商投资限制，吸引外

商进入到各县各领域进行投资，以此获取优质

资源，帮助各县经济发展。

（五）优化资源配置，多角度推进协调发展

基于协调发展维度，实现经济高质量发展

必须推进产业协调、城乡协调和区域协调发展，

在差异化发展同时，缩小县域之间的发展差距。

第一，推进产业协调发展。厘清自身产业优势，

将特色产业做大做强作为主攻方向，打造出优

势明显、竞争力强的特色产业，同时协调产业

链上下游各环节资源，做好县域之间产业转移

与承接。第二，推动城乡协调发展。县域的城

市化水平不断提高，但城乡发展差距仍然存在。

建议在推进城市化发展的过程中，加强挖掘乡

村地域特色，发展特色农业，增加农民收入，

壮大农村经济。第三，推进区域协调发展。加

经济高质量发展
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强县域间的合作交流，经济高质量发展水平较

好的县域在保持发展优势同时，发挥对周围县

域的带动和帮扶作用，发展水平较低的县域把

握好自身的优势和不足，借鉴先进发展经验，

逐步缩小发展差距。

（六）完善公共服务建设,促进发展成果共享

基于共享发展维度，经济高质量发展的最

终目的是不断满足人民群众对美好生活的向

往，共同享受发展成果，实现共同富裕。不同

县域的人民财富差距较大，尤其是发达地区与

落后地区。因此，需要完善收入分配制度，缩

小贫富差距。通过提高劳动报酬在初次分配中

的比重，鼓励勤劳致富，以此增加低收入人群

收入，并进行相关税制改革，增强财富分配的

公平性，缩小各阶层人群的社会差距。而在公

共服务发展方面，重点加快医疗服务发展。目

前大量县域存在医疗设施不足的情况，需要加

大建设力度，如 ：2025 年规划每万人口医疗卫

生机构床位数为 74—75 张，2022 年 H 省达到

要求的县域数量仅占比 35%。此外，县域的医

疗卫生水平有限，建议推进中心城区三级医院

与本县基层医院开展帮扶合作，搭建共享医疗

服务平台建设，完善医疗帮扶机制，提升县域

医疗服务水平。
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Research on the Evaluation Index System of High-Quality Economic 
Development at County-level：A Case Study of H Province

Zhu   Hongmei    &     Wang    Xiaohu
[Abstract]  Studying the high-quality development of county economy will help comprehensively promote 

the construction of socialist modernization. Taking H Province as an empirical case, based on 25 indicators 

from six development dimensions of economy, innovation, coordination, green development, opening up and 

sharing, the paper constructs a comprehensive evaluation index system for the high-quality development of 

county economy. With the improved entropy method, the paper studies the high-quality development level 

of county economy from 2012 to 2021. The results are as follows: the comprehensive index of high-quality 

development of county economy is not high as a whole, but shows an upward trend. Among them, the increase 

rate of economic development dimension is large, and the change of other dimensions is not obvious. The 

high-quality development of county economy is unbalanced among and within counties. Among them, strong 

counties have weaknesses, while weak counties also have strengths. In general, they all rely on economic and 

green development, and are hindered by the of lack innovation. Based on the above conclusions, the paper 

puts forward policy suggestions to further improve the high-quality development of county economy.
[Key   Words] County Economy; High-quality Development; Evaluation Index
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