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构建适应拔尖创新人才

成长的教育体系

佘 宇 单大圣

[摘 要] 拔尖创新人才是最宝贵、最稀缺的人才资源。拔尖创新人才的成长、涌现，是各方面因素

共同作用的结果。其中，教育起着基础性的作用。尤其是学校教育，属于早期培养阶段，

对于拔尖创新人才成长至关重要。总体上看，我国的拔尖创新人才培养在前期探索取得

了一定的进展和成绩，但也还有较大的改进空间，主要体现为教育理念有待改进、教育多

样化欠缺、人才培养投入不足、创新人才的早期识别存在偏差、教育评价存在扭曲等。有

鉴于此，整个教育体系需要进行适应性变革，即形成保护学生个性充分发展的基础教育

形态；扩大教育体系的多样性和选择性；改革和创新高等教育人才培养体制；加强拔尖创

新人才贯通和协同培养；改革考试招生和教育评价制度；强化拔尖创新人才培养的激励

和保障。
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拔尖创新人才是最宝贵、最稀缺的人才资源。

中共中央、国务院近期印发的《教育强国建设规划

纲要（2024—2035年）》（以下简称《纲要》）将“拔尖

创新人才不断涌现”作为教育强国建设的主要目

标，并就完善拔尖创新人才发现和培养机制作出

部署，顺应了我国建设社会主义现代化强国、全面

推进中华民族伟大复兴对人才培养的新要求。拔

尖创新人才成长是一个长周期、动态性、多因素综

合作用的过程，学校教育属于早期培养阶段，对于

拔尖创新人才成长至关重要。

一、拔尖创新人才不断涌现是我国

教育由大到强的重要标志

教育的根本任务是培养人，“培养什么人、如

何培养人”是教育的根本问题。教育培养的人总

体应该符合德智体美劳全面发展的要求，同时由

于个体之间的禀赋、兴趣、个性存在差异以及现代

社会的分工、分化等因素，现代教育体系培养的人

应该是多样化、多层次的。党的十六大报告首次
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明确提出教育要造就数以亿计的高素质劳动者、

数以千万计的专门人才和一大批拔尖创新人才，[1]

即体现了多样化的教育培养理念。在教育培养的

各类对象中，人才是人力资源中素质较高和能力

较强的劳动者，是引领经济社会发展的重要推动

力量和重要战略性资源。从世界范围看，无论是

发达经济体还是追赶型经济体，无一不将开发人

才资源作为教育发展的核心目标。而在各级各类

人才中，拔尖创新人才毫无疑问处在人才金字塔

的顶端，对于国家和民族长远发展起着决定性的

引领作用。

（一）教育对于拔尖创新人才成长具有基础性

和决定性作用

拔尖创新人才的成长、涌现，是个人因素、教

育过程、文化环境、用人制度和保障条件等多方面

因素共同作用的结果。其中，教育无疑起着基础

性、决定性作用。尤其是学校教育，属于拔尖创新

人才的早期培养阶段。这一阶段的培养活动虽然

与拔尖创新人才往后的创造性活动没有直接联

系，但却为其日后的创新创造奠定了极为重要的

综合素质、心理基础，是个体创新素质形成的决定

性阶段。这种素质既包括一般的创新能力，还包

括“好奇心”“求知欲”“想象力”“独立思考”“怀疑

态度”和“批判思维”等创新潜质以及自信、坚韧、

勇敢、合作等创新人格。教育早期培养，既需要面

向全体学生培养这种素质，保证基本教育质量，同

时也要顺应学生个性化差异，对不同类型的学生

施加不同的教育影响。比如在教学实践中，总有

一些学生的智力超过同龄人一般发展水平或者具

有某方面的特殊才能，对这部分学生进行特殊的

重点培养也十分必要，这也符合因材施教的教育

规律。发达国家在重视教育机会公平的同时，普

遍都重视对超常儿童的发现和培养，保障他们的

特殊需要，进行高质量、针对性教育，并形成了丰

富实践经验。

由于教育是一种有目的、有计划的培养和训练

人力资本的投资活动，一国教育体系培养什么人、

形成什么人才结构，总要受到人力资本存量以及教

育投资强度、方向、结构等约束，也要与一定发展阶

段的经济结构、产业结构和社会需求的变化相适

应。21世纪以来，随着教育全面普及、教育重心逐

步提升，在劳动者素质普遍提高的基础上，我国教

育事业发展的主线逐步向提高人才培养水平转变，

并逐步强调要培养拔尖创新人才。党的二十大报

告进一步指出，要强化现代化建设人才支撑，全面

提高人才自主培养质量，着力造就拔尖创新人才。

教育人才培养结构的这一转变，是由我国教育发展

的阶段性特征和社会经济发展的新要求决定的。

经过不懈努力，我国已经建成包括49.83万所学校、

2.91亿在校生、1891.78万专任教师的世界最大规

模的教育体系。[2]2024年，16—59岁劳动年龄人口

平均受教育年限达 11.21年。[3]但是我国教育大而

不强的问题还比较突出，在教育理念、体系、制度、

内容、方法、治理等各个方面还存在不少短板弱项，

集中反映出人才培养水平还不够高。我国已经确

立到21世纪中叶建成社会主义现代化强国的奋斗

目标，并提出到2035年建成教育强国的目标，体现

了发挥教育对现代化的基础性、先导性作用的战略

意图。而在教育强国建设中，无论是教育自身发展

还是服务现代化，都要求将拔尖创新人才培养作为

重要目标。

（二）建设教育强国必须锚定拔尖创新人才培

养这一重要目标

从教育自身看，将教育“办强”和“办大”有着

不同的要求。依靠规模扩张的教育普及虽然提高

了国民受教育程度，特别是扩大了中低收入群体

的受教育机会，具有促进社会公平的积极作用，但

这只是教育强国的底线要求。教育普及达到一定

水平，就必须注重教育内涵发展，尊重人才成长规

律和学生身心发展规律，关注学生个性差异，使不

同禀赋潜质、兴趣特长的学生都能接受适合的教

育，激发他们的潜能、追求卓越，真正实现人人皆
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可成才。这才是符合“大国办强教育”要求的人才

培养方式，也是真正意义上的教育公平，而在各级

各类教育中发现和培养拔尖创新人才正是建设教

育强国的应有之义。否则，如果还是按照普及化

阶段“千人一面”、整齐划一、齐步走的方式培养学

生，尽管具有效率优势，却忽略了个体的差异性和

人才规格的多样性，不利于学生主动地学习，以及

全面而有个性的发展，也不能适应现代社会多样

化的人才需要。而且巨大的应试压力和个性化空

间的缺乏，也使学生无暇发展个人兴趣和特长，加

剧厌学、读书无用论等社会情绪，反而会削弱来之

不易的教育普及成果。

从教育服务国家发展看，建设教育强国不能

无的放矢，必须围绕支撑引领中国式现代化这个

核心功能，服务好高质量发展这个重要任务。高

质量发展，是人才作为第一资源、科技作为第一生

产力、创新作为第一动力的发展。推动高质量发

展，就需要一体建设教育强国、科技强国、人才强

国，而拔尖创新人才正是这三个“强国”建设一体

推进的重要结合点。我国过去一度依赖劳动力、

资本、资源和外部市场扩张支撑的发展方式正面

临拐点，处在发展动力转换的关口，必须加快实现

由要素投入驱动向技术创新驱动转变，着力提升

劳动生产率、科技贡献率、全要素生产率，实现发

展由量到质的转型，这也是我国跨越中等收入陷

阱的迫切要求。实现创新驱动发展，一方面需要

提升创新能力尤其是原始创新能力，这就需要有

更多的拔尖创新人才作支撑。另一方面，从人才

结构上，就要从适应工业化初期需要的具有较高

纪律性、服从性、通用性的人才规格，加快向适应

创新驱动阶段需要的个性化、创新型、复合型的人

才规格转变，各行各业对拔尖创新人才的需求更

加迫切。

从教育引领国家间力量对比看，当今世界各

国综合国力的竞争从根本上来说是科技的竞争，

科技之争的关键在人才，尤其是拔尖创新人才。

我国仍然处于经济追赶的爬坡阶段，由于教育培

养人才需要一定的周期，唯有保持教育适度超前

发展，通过教育预先培养储备更多更好的人才，才

能积蓄经济追赶的动能，确保我国在激烈的国际

竞争中赢得主动权，否则就会不进则退。当前，世

界新一轮科技革命和产业变革正在深入发展，各

国围绕高素质人才和尖端科技的竞争日趋激烈。

我国虽已接近高收入国家门槛，但仍然面临“卡脖

子”关键核心技术受制于人、发达经济体在经济科

技等方面占优势的压力。一国拥有的拔尖创新人

才的规模、结构和质量，往往集中体现其在经济科

技发展方面的潜力。我国教育体系已经培养了数

以亿计的高素质劳动者和技术技能人才，比较欠

缺的还是拔尖创新人才，这也是制约科技发展的

关键“瓶颈”。在经济全球化的背景下，人才也可

以通过外部引进。但正如关键核心技术是“要不

来、买不来、讨不来”的、科技必须自立自强，最关

键、最稀缺的拔尖创新人才资源亦如此，也必须放

在依靠自身教育体系自主培养的基点上。

基于此，《纲要》将“拔尖创新人才不断涌现”

写入教育强国建设的主要目标，并从一般的政策

倡导转变为明确的工作要求。需要指出的是，说

拔尖创新人才不断涌现是教育强国的重要标志，

是就某一个方面、某一个维度讲的，不能包含教育

工作的全部。从人才培养结构上来说，建成社会

主义现代化强国，既需要一大批拔尖创新人才，同

样也需要更多的高层次复合型人才、实用技能型

人才和高素质的劳动者，后者既有战略意义，还有

促进社会公平的民生意义。教育强国建设需要关

照到所有人，最终是要形成包括拔尖创新人才在

内的各类人才辈出、充分施展才能的良好格局。

二、我国教育体系培养拔尖创新人才的

前期探索

新中国成立以来，我国根据自身国情，以普及
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为主线发展教育事业，同时也根据现代化建设的

需要进行了拔尖创新人才培养的若干探索，取得

了一定的进展。我国教育已进入由大到强的发展

阶段，面对“拔尖创新人才不断涌现”的新目标新

要求，现行教育体系需要采取更加积极的行动。

（一）前期探索和取得的进展

由于人口多、底子薄、发展不平衡和“穷国办

大教育”的国情制约，我国教育事业发展一直面临

着普及和提高的两难选择。1949年中华人民共和

国成立时，80%的人口是文盲，小学和初中入学率

仅有 20% 和 6%，高校在校生仅有 11.7万人。[4]而

即将启动的大规模工业化建设又亟须大量掌握一

定文化知识的合格劳动力，因此“有计划有步骤地

实行普及教育”成为当时的优先选项，主要做法是

扫除青壮年文盲、普及初等教育。但是在普及教

育过程中也存在平均使用力量、忽视质量等倾向。

为此，国家进行了集中有限资金举办一批重点小

学、重点中学、重点高校的探索，目的是培养更高

质量的专门人才，迅速促进我国科学文化事业的

发展。设置重点学校具有一定的培养拔尖创新人

才的战略意图，但是占比极低，并不是普遍性的

做法。

1978年 12月，党的十一届三中全会作出把党

和国家工作中心转移到经济建设上来、实行改革

开放的历史性决策。这一时期，首先面临的严峻

形势是初等教育尚未普及，同时还面临着比较严

重的人才断层与人才短缺问题。为适应现代化建

设“多出人才、快出人才”的要求，党和政府树立了

尊重知识、尊重人才的导向，并继续将扩大普及教

育作为教育事业发展的重中之重。通过“两基”攻

坚、跨越式发展高等教育，补齐职业教育和学前教

育短板等，2011年底我国全面普及了免费的九年

义务教育，青壮年文盲率降到 1.08%，基础教育普

及率已经达到世界高收入国家平均水平，高等教

育水平 2002 年进入大众化阶段以后持续提高，

2023年毛入学率达到 60.2%，并进入普及化阶段，

接近高收入国家平均水平。

在教育普及过程中，我国也延续了前一时期

的做法，提出“办教育要两条腿走路，既注意普及，

又注意提高。要办重点小学、重点中学、重点大

学。要经过严格考试，把最优秀的人才集中在重

点中学和重点大学”。[5]在学校层面，一些中小学

校设置重点班、快慢班，对部分尖子学生进行特殊

培养；从 1978 年开始，以中国科技大学为代表的

一些高校探索创建少年班，招收尚未完成常规中

学教育但成绩优异的青少年，但未大范围铺开。

在教育资源严重不足的情况下，这一非均衡的教

育发展思路的确为经济建设培养了大批高层次、

高质量人才，适应了现代化建设中通过人才赶超

实现经济赶超的迫切要求。然而，在“一考定终

身”的体制尚未根本转变的情况下，面向少数尖子

学生的特殊培养模式普遍还是偏重与考试相关的

知识学习，过于重视学习成绩和升学，将高分等同

于高能和杰出，这种功利化和过度竞争的导向并

不利于创新人才培养。而且，在片面追求升学率

的教育政绩观下，本来只是面向少数尖子学生的

局部人才培养试验却逐步演变成制度化的“重点

学校”“重点班”，日常教学也重点面向学业优异学

生，成为各级各类教育中的普遍形态。学校“掐

尖”与升学考试制度相互强化，进一步加剧了应试

教育和家庭教育焦虑。与此同时，教育资源配置

也更多向重点学校、重点班倾斜，人为拉大了城

乡、区域、学校之间的教育发展差距，造成了严重

的教育不公。20世纪 90年代末，党和政府提出面

向全体学生、促进学生全面发展的素质教育观，实

施大规模的课程改革，着力培养学生创新精神和

实践能力。进入 21世纪以后，又把教育公平作为

国家基本教育政策，着力缩小教育差距，并对“重

点学校”“重点班”制度进行了一定程度的纠偏。

当然，强调素质教育和教育公平，并不排斥

可以对部分拔尖学生进行特殊培养。只是这种

培养已不同于过去人为制造的“重点学校”“重点
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班”，而是根据人的禀赋差异因材施教，是更高水

平的教育公平。随着对人才培养规律认识的深

化，教育体系拔尖创新人才培养开始向招生选

拔、各学段贯通和衔接、协同育人、考核评价、质

量保障等环节延伸。在基础教育阶段，中小学校

积极推动多样化办学，丰富课程资源，探索分层

教学、走班制等。2003 年，为解决部分有创新潜

质和学科特长的学生（“偏才”“怪才”）难以通过

“总分录取、分分计较”的升学考试制度选拔出来

的问题，一些高校试点自主招生，对入选考生进

行综合评价、自主选拔录取。2009 年，相关部门

在若干高校启动“基础学科拔尖学生培养试验计

划”（“珠峰计划”），每年动态选拔具有创新潜质

的学生，配备一流的保障条件，积极探索导师制、

小班化、个性化、国际化，吸引他们投身基础科学

研究，帮助他们成长为相关基础学科领域领军

人才。2010 年起，又先后实施了卓越工程师、卓

越新闻传播人才、卓越法律人才、卓越农林人才、

卓越医生等教育培养计划，形成高校与实务部

门、科研院所、行业企业协同培养人才的机制。

2013年，启动中学生科技创新后备人才培养计划

（“中学生英才计划”），选拔具有创新潜质的中学

生走进大学，参加科研实践，储备拔尖创新人才

的后备力量。2020年，为解决前一阶段高校自主

招生试点中重点不集中、管理不规范、招生与培

养衔接不紧密等问题，又在部分高校实施基础学

科招生改革试点（“强基计划”），旨在选拔一批有

志于服务国家重大战略需求且综合素质优秀或

基础学科拔尖的人才，对其进行单独培养。

（二）现行教育体系不适应拔尖创新人才成长

的因素

总体上看，我国教育体系培养拔尖创新人才

的前期探索取得了一定的进展和成绩，但也还有

较大改进空间。正如 2005 年钱学森先生在国家

领导人看望他时指出的那样，“现在中国没有完全

发展起来，一个重要原因是没有一所大学能够按

照培养科学技术发明创造人才的模式去办学，没

有自己独特的创新的东西，老是‘冒’不出杰出人

才。这是很大的问题”。[6]虽然“钱学森之问”所指

的老是“冒”不出杰出人才不全是教育领域的问

题，但是现行教育体系确实存在不少抑制拔尖创

新人才成长的因素。

一是教育理念有待改进。主要是教育教学片

面追求知识传授，与社会需求联系不紧，缺少实际

能力培养；课程内容普遍偏多、偏难，留给学生自

主学习、独立思考的时间和空间很少，许多学生在

整个教育阶段对自身的兴趣、潜能、特长没有特别

清晰、科学的认知；教学过于强调反复灌输、死记

硬背、机械训练等因素，对创新素质的保护、培养

和引导不够；教学组织整齐划一，忽视学生个性

发展。

二是教育多样化欠缺。人和人之间千差万

别，每个人都是独一无二的，也都有各自的长处。

真正的创新人才是在实际工作中做出了创造性贡

献的人，是“冒”出来的，而并非刻意培养出来的。

与之匹配的教育应是不预设前提、开放式、多样化

的教育，这样就可以为有创新潜质的学生提供自

由发展的空间，以激发其学习兴趣、发展特长，使

其释放潜能。但是目前的教育体系多样化和选择

性比较欠缺，基础教育强调统一要求和规定教育

教学，高等教育办学同质化严重，学生选择空间

小，个体兴趣、特长的多样性无法展现，不易冒尖。

三是人才培养投入不足。拔尖创新人才成长

所需的小班教学、分层教学、导师制、协同育人等

个性化培养方式，需要比统一的、标准化培养投入

更多的经费和教师精力。我国教育体系总体上还

处于规模扩张的外延式发展阶段，教育工作重点

尚未转变到提高质量、改进教育教学的内涵式发

展轨道上来。虽然财政性教育经费支出占 GDP

比例自 2012 年开始持续保持在 4% 以上，但生均

教育投入水平还比较低，教师数量、素质结构、精

力投入尚不能适应个性化培养的要求，也就难以
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形成孕育拔尖创新人才的土壤。

四是创新人才的早期识别存在偏差。从人

才成长规律看，人的智力和潜能的表现会有或迟

或早的差异，有的快一点，有的慢一点，都是很正

常的。教育早期培养对拔尖创新人才成长虽有

基础性作用，但并非最终决定因素。[7]事实上，

“创新潜质”本身还是“未解之谜”，在学校教育阶

段开展一些所谓“英才”早期识别和集中培养是

必要的，但是大范围铺开并形成固定制度并不恰

当。创新人才的涌现往往都是“有心栽花花不

发，无心插柳柳成荫”，真正成才的并不一定是当

初看好的“尖子”。至于以升学考试分数作为判

定学生优势潜能的唯一标准，不仅是片面的，也

极可能导致真正有创新潜质的学生被过早淘汰

甚至埋没。

五是教育评价存在扭曲。教育评价对人才培

养具有导向、激励、引领作用。当前，我国学校教

育中占主导的评价导向仍是传统纸笔考试为主的

学业成绩和升学率。在这一导向下，即使提供了

丰富的教育选择，学生内在学习动机不足，只对目

标、结果感兴趣，只会被动接受知识，缺乏对自由

探索、多向思考、解决问题过程本身的热情，导致

独立思考能力和创造性潜能得不到开发。此外，

统一考试、总分录取的招生制度，也使那些虽然学

科成绩整体表现不佳，但具有学科特长和创新潜

质的“偏才”“怪才”难以脱颖而出。

教育体系培养拔尖创新人才的一个政策难点

是，如何在教育教学中处理“全体”与“拔尖”的关

系。需要明确的是，所有拔尖人才都是从非拔尖

人才和普通人当中涌现出来的，而且人才成长过

程有很大的差异性和不确定性，拔尖创新人才培

养的立足点和“底盘”仍是着眼于大多数人发展的

大众教育。[8]因此，将拔尖创新人才不断涌现作为

教育强国的目标，并不等于就要在现有教育体系

中面向少数天才专门开辟出一条包括识别、选拔、

培养、保障在内的单独赛道，而是要尊重学生的个

性差异，在现有教育体系中注入个性化培养、因材

施教的因素，寓拔尖创新人才培养于日常教育教

学过程中。

三、建立适应拔尖创新人才成长的

教育体系

“拔尖创新人才不断涌现”这一人才培养结构

的重大转变，要求整个教育体系必须进行适应性

变革，将过去只拘泥于教育教学方法的因材施教、

个性化培养进一步向教育结构、教育管理、教学组

织等方面拓展和延伸。通过打牢基础、创设环境，

充分激发每一个孩子的优势潜能，帮助他们做好

成为拔尖创新人才的准备。

（一）形成保护学生个性充分发展的基础教育

形态

应针对“过度教育”和“掐尖”等弊端，改革现有

的基础教育体系，逐步限制由于甄别和选拔引致的

功利性、竞争性、选拔性、淘汰性之类的活动要求，

形成更“慢”、更“宽”、更“活”的教育形态，将学生从

升学应试竞争和过重课业负担的束缚中解放出来。

其中，学前教育应坚决防止“小学化”倾向，主要应

以游戏作为教学主要内容；严格落实义务教育免试

就近入学要求，小学教育应主要提防“抢跑”倾向，

整体教学进度应适当慢下来，给学生深入思考、了

解社会、健身娱乐留出更多时间；初中教育应侧重

于拓宽知识面，按照国家义务教育课程标准，促进

学生全面发展；高中教育应着眼于适应学生个性开

始形成的特点，在课程设置、教学组织等方面提高

灵活性。与此同时，在各级各类教育的教学环节，

应改变“满堂灌”的教学方式，尊重学生主体地位，

积极倡导探究式、研究式、合作式、参与式教学，以

启发学生独立思考，激发学习兴趣，保护学生的好

奇心、求知欲、大胆质疑等创新潜质。

（二）扩大教育体系的多样性和选择性

为满足不同潜质学生的发展需要，应对现有
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教育体系进行改革，提高多样性和选择性。首先，

应提高“在哪学”的选择性，优化教育结构。推动

高中阶段学校多样化发展，合理确定职普招生占

比，鼓励发展普职融合的综合高中以及各类特色

高中；优化高等教育类型、层次、区域布局、学科专

业等结构，发挥政策指导、资源配置、监测评价等

的作用，引导高校合理定位，在不同层次、不同领

域都办出特色；构建灵活开放的终身教育体系，为

有创新潜质的人提供灵活、便捷、个性化的学习条

件。其次，应提高“学什么”的选择性，推进课程改

革。优化基础教育课程，开发实践课程和活动课

程，弱化学科和知识取向，突出能力培养；积极培

育地方课程和校本课程，广泛开展职业准备教育

和劳动、科学教育，开设大量的选修课。再次，应

提高“怎么学”的选择性，深化教学改革。打破整

齐划一的教学模式，针对优异学生、学习困难学生

等不同类型学生的实际情况，积极开展分层分类

教学，解决“学不够”“学不了”的矛盾；探索小班教

学、走班、跳级、选修更高学段课程等教学方式，探

索弹性学制等培养方式，深化高校学分制改革以

及相关的课程、学籍、考核等教学管理制度改革；

促进各级各类教育衔接和沟通，提供多次选择机

会，满足个人多样化的学习和发展需要，建立各类

学习成果的认定以及学分互认、积累、转换制度。

（三）改革和创新高等教育人才培养体制

高等教育是教育体系的龙头，与社会人才需

求联系最直接，对于整个教育体系培养拔尖创新

人才具有示范引领作用。高等教育培养拔尖创新

人才，首先，应从整体上加大育人投入。现代大学

虽然具有人才培养、科学研究、社会服务、文化传

承创新、国际交流合作等多种功能，但是核心功能

仍是人才培养。应在破除“五唯”（唯论文、唯帽

子、唯职称、唯学历、唯奖项）的基础上，引导高校

教师把主要精力用于教书育人，强化制度约束，尽

可能让最顶尖的教师为本科生上课。其次，创新

人才培养模式。本科教育应淡化专业化培养导

向，强化通识教育，推进科教结合和交叉学科培

养；建设高水平的课程、教材、实践项目，强化实践

教学；发挥弹性学制、学分制等制度作用，完善专

业培养方案，探索实行导师制、小班教学；支持学

生参与科学研究，增强科研与教学互动，寓教于

研，提高研究生特别是博士生培养质量。再次，改

革高校人才培养体制。高校培养拔尖创新人才，

表面上看只是教学层面的改革，深层次上还包括

招生、选拔、培养、科研、投入、管理等一系列变革，

从根本上说是一项体制改革。应转变政府管理学

校的单一方式，下决心扩大高校办学自主权，高校

根据发展定位和人才培养目标，可以在学科专业

设置、人才招录与选拔、教学科研、教学组织等方

面进行多样化的自由探索，高校自身亦可在院系

层面开展扩大教学、科研、管理自主权以及人才培

养特区的自主探索。

（四）加强拔尖创新人才贯通和协同培养

教育对拔尖创新人才的培养活动具有连续

性和累积性，因而在培养体系上需要具有连贯

性，这就需要促进不同学段之间的衔接，加强人

才贯通培养。我国基础教育和高等教育之间的

传统联系，仅集中在统一高考这个点上。虽然这

个点使得高校招生对中小学教学具有很强的导

向作用，但是基础教育与高等教育在学生培养方

面，事实上处于“疏离”“断裂”状态。这就导致许

多适应系统化知识学习的具有创新潜质的学生

进入大学以后，却难以适应更加注重自主、探究

学习的大学生活。比如，难以把握自主学习节

奏，缺乏对高层次发现探究活动的专注投入和真

正的兴趣，面对学习、生活、职业发展以及社会交

往中的重大选择缺乏正确认知，等等。下一步，

应将大中小学衔接从招生录取拓展到课程、教

材、教学方法、实践活动等环节，比如高中开设大

学先修课程，大学与高中联合培养人才，推动优

质资源和先进理念向下延伸。另外，0—3岁婴幼

儿养育和 3—6 岁学前教育属于人才开发的开

·· 19



本期关注 建设教育强国

2025・3

端，奠定着终身发展基础，但仍存在较大短板，建

议加大政策支持力度，将 0—3 岁婴幼儿家庭养

育的指导纳入公共服务，逐步探索学前教育免

费。与此同时，培养拔尖创新人才，还应注重教

育教学与生产劳动、社会实践相结合，努力推动

封闭的学校教育向开放灵活的社会化学习体系

转变。按照统筹推进教育科技人才体制机制一

体改革要求，通过政策和项目引导，加强学校与

科研院所、行业企业、地方政府等合作，充分利用

各类社会教育资源，共同培育有创新潜质的学

生，促进其潜能开发与正确的志趣引领。

（五）改革考试招生和教育评价制度

考试招生是现代教育体系的关键节点，是学

习者个人成长和发展的重要阶梯，对人才培养具

有很强的导向作用。目前，我国考试招生制度中

占主导的还是基于政府组织的统一考试（中考、高

考）成绩的选拔方式，其评价标准比较单一，难以

充分反映招生学校人才选拔和培养的意图，也抑

制了下一级学校人才培养创新的空间，这也是造

成各个学段人才培养割裂的深层次原因。未来的

改革方向应是按照科学选拔人才的要求，建立综

合评价、多元录取、招生自主的考试招生制度，形

成能够有效识别创新人才、有利于创新素质培养

的评价导向。首先，加强综合评价。在统一考试

之外，开展学校组织的笔试、面试、实验操作、成长

记录、成果展示等多种测试方式，将统一考试反映

不出来的身心健康状况、兴趣、特长，以及好奇心、

求知欲、自主探究、实践能力等创新素质纳入评价

内容。其次，实行多元录取。允许学校在统一考

试录取之外，根据自身办学特色和人才培养目标，

对具有特长和创新潜质的学生实行包括自主录

取、推荐录取、破格录取在内的多种录取方式。再

次，落实招生自主。无论是综合评价还是多元录

取，实际上都是要打破依据统一考试成绩录取的

招生体制，核心是落实学校招生自主，增强选才的

主动性和针对性。但是，招生自主并不简单的是

政府对学校放权，还要求招生学校凝练办学定位

和特色、细化人才培养目标和要求、加大人才培养

保障、主动与下一级学校合作，并接受社会监督，

实际上是人才培养体制的整体改革。除了考试招

生制度以外，对党委和政府教育工作的评价以及

对学校、教师的评价，也应纳入学生身心健康状

况、兴趣特长发育和人才培养多样化等内容。

（六）强化拔尖创新人才培养的激励和保障

培养拔尖创新人才，不能靠一般性的倡导和

单纯的行政推动，需要改进政策和管理，形成激励

和保障机制。首先，应保障充足的经费投入，政府

应依法落实人才资源开发责任，切实保障财政教

育投入，[9]各级政府应按照《中华人民共和国教育

法》关于“两个只增不减”的要求，继续保持必要的

教育投资强度，并引导企业和社会各方面加大教

育投入。随着人口少子化问题加剧，我国各级教

育的学龄人口正渐次达峰，如果保持教育总投入

不减，生均教育投入水平也会快速提高，应顺势而

为，推动教育投入更多向强化教学环节、开展个性

化教学、创新教学组织管理等倾斜。其次，应加强

师资队伍建设。有好的教师，才能培养最优秀的

人才。应从提高教师地位和待遇入手，提高教师

职业吸引力和荣誉感，吸引最优秀的人才从事教

育事业。改革薪酬分配和教师聘任、考核和激励

机制，引导教师潜心育人，同时鼓励高水平教师承

担拔尖创新人才的个性化培养等相关工作，探索

选聘学校之外的高水平师资、拔尖人才为有创新

潜质的学生提供指导。再次，营造自由、宽容的改

革氛围。教育体系人才培养的主体是学校和教

师，每一个学生、每一所学校都是独一无二的，决

定了拔尖创新人才培养实践也应是多样化的。因

此，在具体推进上不必搞整齐划一、一刀切，而应

在必要的指导和规范下，鼓励支持学校自主改革。

尤其是在全社会应试教育思维仍很顽固的情况

下，对各种拔尖创新人才培养的改革探索，应多一

些理解和宽容，对好的做法及时总结推广。
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Educational System Reform for the Cultivation of Top-notch

Innovative Talents

She Yu & Shan Dasheng
[Abstract] Top-notch innovative talents represent the most valuable and scarce human

resources. The cultivation and emergence of top-notch innovative talents result from the

synergistic interplay of multifaceted factors. Among these, education plays a foundational role. In

particular, school education, as a critical early-stage developmental phase, is of paramount

importance for the growth of outstanding innovative talents. Overall, the preliminary exploration

within China's educational system to foster top-notch innovative talents has achieved certain

progress and accomplishments. However, there remains considerable room for improvement,

primarily reflected in the need to refine educational philosophies, enhance educational diversity,

increase investment in talent cultivation, address biases in the early identification of innovative

talents, and rectify distortions in educational evaluation. In light of these challenges, the entire

educational system requires adaptive reforms. These reforms should aim to establish a basic

education framework that protects and promotes the full development of students' individuality,

expand the diversity and selectivity of the educational system, innovate and reform the talent

cultivation mechanisms in higher education, strengthen the integrated and collaborative

cultivation of top innovative talents, reform the examination and admission systems as well as

educational evaluation mechanisms, and enhance the incentives and safeguards for the cultivation

of top-notch innovative talents.

[Key Words] Top-Notch Innovative Talents; Leading Country in Education; Educational

System; Early Cultivation
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