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[摘要] 数字经济高速增长、广泛扩散渗透，不仅成为推动经济增长的重要力量，而且对于广泛产业的

转型升级、国际竞争力、全球价值链地位以及个人隐私、产业安全、国家安全等都至关重要，因此成为世界

各国着力布局和推进的重点领域。数字经济国际竞争力实际上就是数字经济的增长及升级问题，数字经

济核心产业竞争力是数字经济国际竞争力的主要方面。影响数字经济国际竞争力的最主要因素包括技术

创新、科技创业、应用场景、数字平台与数据要素等五方面因素。数字经济领域的颠覆性创新持续涌现，呈

现相互交叉融合和路径依赖特征；科技创业更适应颠覆性创新高不确定性的特点，通过创业企业发展壮大

和并购整合进大企业两条路径推动数字产业发展；应用场景在数字产业发展中发挥着不可或缺的作用，包

括工程化阶段的技术验证、商业化阶段的生态构建、产业化阶段的市场拓展；数字平台具有高成长性，凭借

市场中心地位、强大的核心能力和治理功能成为全球价值链的核心；数据要素在提高生产效率发面发挥着

重要作用，成为决定数字经济及其他许多产业竞争力的关键。
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一一、、导言导言

自 20世纪 90年代互联网技术实现商业化应

用特别是 2010年前后移动互联网兴起以来，数字

经济进入快速发展的轨道。无论从全球还是从我

国来看，数字经济的增长速度均明显超过国民经

济的增长速度，新技术、新模式、新业态不断涌现，

包括电子信息制造业、通信、互联网、软件和信息

技术服务业在内的数字经济核心产业成为经济增

长的新引擎。同时，数字技术属于典型的通用目

的技术，不断向国民经济各行业扩散、渗透，数字

技术、数据要素、软件、算法与传统产业深度融合，

使其在生产方式、业务流程、产出形态、商业模式

等方面发生重大改变，并推动产业链结构的重构。

无论是数字经济作为新兴产业的兴起还是对传统

产业的深度改造，都会深刻改变世界各国之间、各

国地区之间的资源禀赋、竞争优势，带来全球供应

链价值链的重构与各国企业的起落。“数字经济发

展速度之快、辐射范围之广、影响程度之深前所未

有，正在成为重组全球要素资源、重塑全球经济结

构、改变全球竞争格局的关键力量。”[1]数字经济与

经济社会各部门各领域的深度融合，特别是网络
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的泛在连接、算法的深度嵌入、数据的实时交互，

在创造价值、便利生活、促进增长的同时，也使得

个人、企业和政府的信息更容易通过互联网或接

入网络设备的漏洞、后门被冲击，从而造成泄露个

人隐私、威胁产业安全和国家安全等。鉴于数字

经济对经济增长、个人隐私、产业安全、国家安全

等方面的关键作用，世界主要国家不仅加强对数

字科技的研发、数字产业新赛道的前瞻布局、数字

经济的治理，一些国家还利用自己的领先优势，将

先进的数字技术、关键数字产品和服务（系统）作

为打压竞争对手的重要手段，以维持数字经济的

领先地位和重要产业链的控制力，数字经济的产

业链安全与韧性问题也变得尤为突出。因此，无

论是为了推动经济增长还是保障各方面安全，世

界主要国家都致力于提高数字经济的国际竞

争力。

传统上，衡量产业国际竞争力一般使用一国

某产业出口相对全球出口、本国总出口、该产业净

进口等指标及其构成的复合指数加以衡量。考虑

到各国更关注数字经济对经济增长和安全方面的

作用，因此衡量数字经济国际竞争力，不仅要看该

国主要数字产品/服务在国际上的市场地位，也要

看该国整体数字经济的发展情况，如规模、增速、

技术水平、产业链关键环节的自主可控水平等方

面。本文也使用该广义的产业国际竞争力涵义。

从这一内涵出发，数字经济国际竞争力实际上就

是数字经济的增长及升级问题。一般认为，数字

经济包括数字产业化和产业数字化两部分，前者

是由电子信息制造业、通信、互联网、软件和信息

技术服务业构成的数字经济核心产业，而后者则

包括数字技术、产品、服务在其他领域应用所形成

的融合型经济活动。由于产业数字化是由传统产

业与数字核心产业融合形成的，既具有数字经济

的一般特征，又带有各行业固有的特征，大多数情

况下行业特征是决定性的，同时，数字经济核心产

业是“为数字化发展提供数字技术、产品、服务、基

础设施和解决方案，以及完全依赖于数字技术、数

据要素的各种经济活动”，数字经济核心产业的发

展状况直接影响到产业数字化的水平，数字经济

核心产业发展速度快、水平高、竞争力强，相应地

产业数字化也会有更快速度、更高质量的发展。

因此，数字经济核心产业竞争力是数字经济竞争

力的主要方面。

尽管数字经济发展带来了新兴产业增长和传

统产业转型升级的重大机遇，但是数字经济发展

在微观上存在“数字鸿沟”问题，在宏观上存在国

家间、地区间发展的分化。当前全球数字经济在

地理空间上高度集中于中美两国。按照联合国贸

易和发展会议发布的《2019年数字经济发展报告》

显示，中美两国占有全球 70个最大数字平台市值

的 90%、区块链技术专利的 75%、物联网支出的

50%、云计算市场的 75%[2]。中国正处于以中国式

现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业的关键

时期，与西方发达国家工业化、城镇化、农业现代

化、信息化顺序推进的“串联式”发展过程不同，在

当前的数智时代，我国的现代化是一个“并联式”

的过程，工业化、信息化、城镇化、农业现代化是叠

加发展的，因此数字科技、数字经济的发展水平和

竞争力直接关系中国式现代化的推进与实现。随

着各国对数字经济特别是前沿技术所催生的数字

经济新赛道的重视，美国也将数字经济作为对华

打压遏制的重点领域，中国保持和提升数字经济

竞争力面临巨大的挑战，同时由于数字经济的深

度融合特征，在大国博弈背景下提升数字经济国

际竞争力对产业链供应链安全也变得尤其重要。

近年来，数字经济显然成为经济学、管理学等

各个人文、社会科学的研究热点，对数字经济的特

征、规模和福利测算、数字经济或数字技术的影响

等方面问题进行了大量的研究，但是对数字经济

国际竞争力问题的研究却相对匮乏。影响数字经

济国际竞争力的因素非常复杂，既包括产业发展

和竞争力的共性因素又包括数字经济的独有特

征，既包括科技创新又包括需求牵引，既包括产业

内在因素又包括营商环境、产业政策等外在条件，

既包括国内条件又包括国际环境，但总体上看，影

响数字经济竞争力的最主要因素包括技术创新、
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科技创业、应用场景、数字平台与数据要素等五方

面因素。

二二、、技术创新与数字经济国际竞争力技术创新与数字经济国际竞争力

提升提升

技术创新是产业发展和经济增长的核心推动

力。数字经济由前沿技术的突破而催生，当前新

一轮科技革命和产业变革深入推进，仍然持续推

动数字经济的变革。由于颠覆性数字技术不仅会

催生新产业，而且会颠覆原有产业链，在此过程中

使国家、企业的地位发生巨大变化，因此新技术创

新和产业转化的能力和水平，成为决定一个国家

数字产业发展和国际竞争力的关键。

（一）颠覆性技术创新持续涌现

数字经济领域是新一轮科技革命和产业变革

中创新最活跃的部分，每年都有大量的颠覆性技

术涌现。从早期的云计算、大数据、移动互联网，

到近年来的扩展现实、区块链、人工智能，未来被

憧憬的元宇宙、脑机融合、Web3.0等，在每一种技

术之下还有更具体的子技术和技术路线。除了颠

覆性创新频繁、影响大之外，数字经济领域技术创

新向产业转化还呈现出以下特点。

基础研究转化周期明显缩短。许多颠覆性的

技术突破在较短的时间内就能出现产品原型、实

现商业化开发。比如，谷歌科学家 2017年发表的

论文“Attention is all you need”提出了 Transformer
模型，五年后OpenAI利用该模型开发出了具有强

大内容生成能力的 ChatGPT 3.5。相比之下，传统

产业从重大技术突破到产业化应用的时间要长得

多。这一变化使得各国更加重视数字经济的基础

研究，国际科技竞争向基础前沿前移。

企业在产业技术创新中的作用增强。数字技

术创新仍然离不开人力资源的投入。大型数字科

技企业凭借丰厚的利润可以支付高额的薪酬，初

创科技公司也可以因为潜在的巨大回报通过拉高

估值或未来 IPO给员工带来可观的财富。这使得

数字科技企业的薪酬远超过大学和科研机构，对

人才更具有吸引力。更为重要的是，数字技术创

新对数据、算力等的需求规模巨大，导致绝大多数

的大学、科研机构没有相应的财力和数据开展与

数据、算力相关的技术创新。在数据方面，外部数

据的抓取、标注以及相应的数据存储花费巨大，而

且很多数据是与生产经营活动紧密联系在一起

的，科研机构没有获得这些数据的途径。在算力

方面，人工智能大模型的出现带来对算力需求以

及相应投资的暴涨。据估计，GPT模型商业化所需

的GPU数量达到 2万—3万个或更多，仅GPU投入

就需要数亿美元，训练和运行过程中巨大的电力

消耗也产生可观的成本。如此巨大的成本是传统

的科研机构无法承受的。因此，大型科技企业以

及有风险投资支持的初创公司成为数字技术创新

的主要承担者。

（二）颠覆性技术相互交叉融合

数字技术创新呈现显著的融合特征。学科交

叉融合不断深化。数字经济核心产业本身就包括

电子信息制造、通信、软件、互联网等细分产业，许

多数字产品和服务是融合多个产业领域的产物，

比如信息产业内部计算机、通信和消费类电子产

品的 3C融合，信息技术、操作技术和通信技术的融

合，人工智能技术的发展需要神经科学与数字技

术的融合。这就使得数字技术的创新要打破学科

边界，既需要不同学科领域科学家工程师的合作，

也需要培养具有跨学科背景和思维的人才。

产业发展需要跨产业链协同。数字技术的产

业化过程中需要来自许多行业投入的各种生产设

备、零部件、原材料、专业服务等，数字产业的发展

除了取决于核心技术的突破之外，还受到相关产

业领域产业技术进步、产业配套能力的影响。

数实融合深入推进。数字技术加快向实体经

济领域扩散、渗透、融合，与实体产业在企业全领

域、价值链周期、供应链全链条等融合在一起，对

数字技术的创新及其与传统产业技术的创新、融

合提出新的要求。

（三）数字技术创新存在路径依赖

尽管从颠覆性技术本身来看，世界各个国家、

不同企业处于相同的起跑线上，大家都有机会率
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先突破并进行产业转化。但在经济现实中，很多

颠覆性技术的萌芽、发展和壮大依托于原有的生

产活动、科技和产业生态。

新技术依托于既有生产活动。产业技术创新

是科技研发与应用需求相互促进的结果，一些新

技术来自于科学家的思想火花，另一些新技术来

自于现实的需求。例如，云计算就是亚马逊在支

撑自己电商业务时，发现富余的算力可以提供给

其他需要的企业，由此诞生了云计算产业。

技术创新与商业模式相互促进。新技术不仅

会直接形成新的产品和服务，也会通过商业模式

创新，改变既有产品或服务的价值创造、交付和捕

获机制[3]。例如，算法推荐技术催生了今日头条、

抖音等新的商业模式，反过来字节跳动业务的扩

张使得它可以有更强的实力投入新的数字技术

创新。

产业化技术发展依赖于商业生态。无论是科

技创新还是产业发展都不是在一个领域孤立存在

的，需要来自其他学科领域、产业领域的支持，这

些技术、中间投入虽然可以通过进口、引进来获

得，但这种方式不但成本高（人与人之间的交流成

本更为显著），而且存在各种各样的限制和风险。

主要依托于本国的创新生态、产业生态，创新和产

业发展才更有效率、更具韧性，产品和服务才更具

有市场竞争力。

三三、、科技创业与数字经济国际竞争力科技创业与数字经济国际竞争力

提升提升

基础科学技术的突破、颠覆性技术创新蕴含

着大量的商业机会，但是也恰恰是由于新技术对

现有技术、产品和商业模式的颠覆，使得生产组织

形态和不同类型生产组织的重要程度发生变化，

科技创业与科技创业企业的重要性凸显。

（一）颠覆性创新具有高不确定性

颠覆性创新开辟了新的技术领域，有望形成

新的产品、商业模式和产业业态，既有巨大的增长

可能性，又具有高度的不确定性。

新技术成功的高不确定性。新技术的成功最

终要靠市场来检测，能够为用户创造价值并为它

的所有者创造利润。一项有潜力的技术应该具有

重大的功能性突破，能够以更高的效率提供与既

有产品相同的功能，或者能够提供全新的功能。

但是在新技术上市之初，常常很难对其能够实现

的新功能做出准确的判断，一些实验室中的发明

曾经被认为很有前景却在实际应用中发现难以达

到理论目标。

技术路线的高不确定性。新技术出现之初，

主导设计尚未形成，常常有多条不同的技术路线

相互竞争。一条技术路线的成功既取决于其功能

和性能，也取决于其性价比、适用的市场规模大

小，乃至一些偶然性的因素，无法准确判断哪条技

术路线一定能够成功。

应用场景的高不确定性。即使能够由新技术

具有的性质推测出它所具有的功能及其适用的领

域，但新技术实际应用的情况则复杂得多，受到其

应用条件、使用成本、使用的复杂性、与原有体系

的融合度、相对原有产品的优势等诸多因素的影

响。特别是新技术工程化早期由于产量少无法分

担巨大的研发投入，造成成本高，且由于技术不成

熟，产品在性能、稳定性、可靠性、使用寿命等方面

也都存在问题，因此很难判断哪些是最可能使用

的用户，最可能大规模应用的场景在哪里。

（二）高不确定性需要新组织形态与之适应

成熟的产业往往经历过市场集中度的提高，

形成大企业主导市场、中小企业处于利基市场或

与大企业形成产业链配套的格局。但是大企业在

面对不确定性时存在四方面短板。一是大企业数

量有限，且受制于资源约束只能选择有限的技术

路线进行探索，由于无法在广泛的范围内“试错”，

常常会错过事后被证明成功的技术路线。二是大

企业存在战略刚性。新技术出现之初不仅无法给

企业带来利润，而且营收规模小，相对于大企业巨

大的规模微不足道，因此常常会被大企业所忽略。

在很多情况下，新技术新产品会对大企业现有产

品形成竞争甚至颠覆，造成现有“现金牛”受到影

响，因此在颠覆性创新出现时，大企业出于既得利
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益不愿意推动创新。此外，大企业和供应链企业

形成了长期合作的关系，向颠覆性技术的迁移中

一些供应商无法适应，也会阻碍大企业采用新技

术。四是大企业的灵活性差。中小企业特别是初

创企业管理效率高，灵活度高，一旦选定的技术、

市场走不通或发展条件出现新变化，就能做出快

速的反应。四是大企业与前沿科技的距离远或敏

感度低。尽管越来越多的大企业开始重视基础研

究，但大学和科研机构仍然是基础研究的主体。

而且现在基础科学向产业转化的时间缩短，不少

基础研究能够在较短时期进入工程化商业化阶

段。在大学和科研机构的研究人员、学生能够最

先接触到这些前沿技术，并通过创业将这些基础

科研成果进行商业开发。

（三）科技创业通过成长与整合推动产业发展

总体上看，科技创业主体数量多、机制灵活、

离科技前沿近，虽然绝大多数科技创业会失败，但

是作为一个整体更适合颠覆性技术的商业开发。

科技创业可以通过两种路径推动数字经济发展和

竞争力提升。一是科技创业企业发展成为大企

业。借助于互联网泛在连接的支撑和数字平台集

聚资源的能力，数字科技创业企业可以打破传统

企业成长中自身资源和能力的限制，通过利用外

部供应商向最终用户提供产品或服务，实现超速

成长。许多数字科技巨头都是由科技创业企业在

较短时期内发展而来。波士顿咨询集团 2016年的

报告显示，独角兽企业从其成立到成为估值超过

10亿美元的独角兽，美国企业平均花 7年，中国企

业平均花 4年。二是通过并购整合进大企业。无

论是数字产品还是数字服务的产品架构或其生产

系统都具有复杂产品的特征，即由许多种技术、模

块、设备等构成，任何一家企业都不可能在所有这

些投入上具有优势。颠覆性数字新产品常常包含

由许多颠覆性技术构成的技术簇群，这些不同的

颠覆性技术通过整合与协同演进才能推动颠覆性

产品的成熟。很多初创科技企业虽然在某一项技

术上具有优势，但常常由于资金、人才实力弱，难

以把形成最终产品的技术高效整合到一起，因此

除了把企业做大、上市，通过高溢价出售变现也是

创始人和投资者的选择。大企业在开发原创型产

品时，通过收购这些科技初创企业把她们具有优

势的颠覆性技术纳入囊中，并通过对来自大企业

内外部各种技术的整合，形成创新型产品。相比

科技初创企业，大企业具有更强的资源整合能力，

更适应技术产业化过程中投资额的显著增长。

四四、、应用场景与数字经济国际竞争力应用场景与数字经济国际竞争力

提升提升

“场景”最早是一个来自文学和戏剧的概念，

意指事件、故事在小说、戏剧、影视作品发生的空

间或情境，或构成的具体画面[4]。近年来，“场景”

一词在数字经济领域获得广泛使用，并进一步扩

展到科技创新领域。应用场景在包括颠覆性数字

技术在内的新技术商业化产业化和新兴产业的成

长中发挥着极其重要的作用。

（一）应用场景对新技术产业化至关重要

技术创新和产业发展中的“场景”概念与文学

领域既有联系，也有很大不同。在这里，“场景”着

眼于新技术、新产品的应用，也即“应用场景”，是

指新技术和新产品应用的情境。更具体地说，应

用场景是指新技术、新产品由哪些用户、应用于什

么条件或环境之下、实现什么样的功能。举例来

说，高清视频收看、虚拟现实、工业专网对于 5G通

信技术就是一个个的具体应用场景。

应用场景之所以对新技术的应用和新产业的

发展至关重要，根本原因在于应用场景的实质是

市场需求。应用场景不是指需求的总量，而是指

需求的各种不同类型，但需求的规模也是划分需

求类型的重要特征之一。技术驱动与需求拉动是

新兴产业发展的两种驱动力量，缺一不可。一项

颠覆性新技术形成对经济发展具有重要推动作用

的新产业必须做到产品与市场需求的匹配、契合。

需求对新兴产业发展的作用主要表现在三个

方面。

驱动企业创新。马克思指出，商品价值从商

品体跳到金体上，是商品的惊险的跳跃。这个跳
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跃如果不成功，摔坏的不是商品，但一定是商品占

有者[5]。企业进行科技创新的根本目的是把产品

销售出去获得价值增值即利润，而获得利润的前

提是产品能够在市场上销售出去。因此应用场景

特别是具有可观规模经济价值的应用场景是驱动

企业进行颠覆性创新的重要拉动力。

验证技术和需求方向。尽管企业的经营者、

工程技术人员、市场营销人员相对于大多数用户

拥有关于科技趋势、产品功能等方面的信息优势，

甚至会揭示用户未曾意识到的潜在需求——例如

乔布斯曾表示“消费者并不知道自己需要什么，直

到我们拿出自己的产品”——但是新技术新产品

高度不确定性意味着，即使是有专业知识和行业

积累的企业也很难准确预判新产品是否符合市场

需求，它们创造性的构想需要通过在实际应用中

加以验证，并通过市场的反馈对技术、产品做出适

应性的修正、调整。特别是领先用户对新需求更

加敏锐，能够在市场的大量需求之前几个月甚至

几年前就觉察到[6]。

推动技术迭代进步。新技术及其所形成的新

产品成熟度低，无论在功能、成本、可靠性等方面

都存在诸多问题。只有将产品销售出去获得收入

和利润，企业才能够持续经营，不断推动技术、产

品加工、生产工艺的完善，从而提高产品性能、降

低生产成本，最终形成具有竞争力的产品。

（二）应用场景在产业化各阶段发挥不同作用

一项新技术从实验室的突破到最终实现大规

模生产要先后经历从基础研究到产品开发、从产

品开发到商业化、从商业化到产业化三个阶段，每

个阶段都存在巨大的风险，一项成功的科技创新

需要先后跨越魔鬼之河、死亡之谷和达尔文海[7]，

应用场景在上述各个阶段都发挥着重要的作用。

工程化阶段的技术验证。工程技术人员根据

技术原理与市场人员对市场需求的预测开发出产

品原型。但实际应用环境的复杂性远超企业的最

初设想。只有把新产品放到真实场景中进行实际

应用，才能检验产品架构的设计、采用的各种零部

件和材料、产品的整体功能和性能是否符合实际

需求。比如，许多产品需要放到温度、湿度、盐碱

度等极端的环境下加以检测。因此，应用场景可

以帮助企业在产业化早期阶段验证技术的实际功

能和性能。在工程化的产业发展早期阶段，市场

需求尚未启动，市场需求非常有限，因此也无需大

规模的应用场景。

商业化阶段的生态构建。工程化阶段的重点

是把产品做出来，把产品的功能尽可能释放出来，

产品的精致化程度、成本不是主要的考量因素，因

此企业可以通过内部生产或高价委托其他企业加

工的方式获得产品生产设备与各种零部件。但是

产品要最终被市场所接受，就需要综合考虑产品

的性能和价格，因此就需要吸引其他更加专业化

的企业加入新产品的供应链，往往要涉及供应链

企业围绕产品的生产进行资产专用性投资，开发

专用技术、设计专用设备、建立专用生产线，供应

链中的企业共同推进相关技术的协同演进。这一

阶段的应用场景能够进一步验证技术的可行性以

及新产品的市场价值。从使用先进技术、追求规

模经济从而降低产品成本角度考虑，商业化阶段

的生产设施和生产能力开始放大，因此需要找到

规模相对较大的应用场景。

产业化阶段的市场拓展。能够让企业做大做

强、对国民经济增长提供有力支撑的技术或产业，

一定对应着规模可观的市场需求，因此，在产业化

阶段需要找到具有可观规模的若干应用场景。反

之，如果不能找到规模可观的应用场景，产业的发

展就会受到严重限制。规模可观的市场需求通常

要求新技术能够带来超越原有产品的性能，具有

能够让大量用户接受的价格，能够为个人用户带

来更大效用、为企业用户创造更大价值。

（三）新应用场景具有多个来源

应用场景有不同的来源。一是存在但未被满

足的场景。用户的需求客观存在，但是由于技术

发展的限制，现有技术无法有效满足这一需求。

这一类场景是新技术的开发者优先考虑的目标市

场，但同时由于大家都能看到该场景的价值，因此

往往当技术突破后，会出现激烈的竞争。二是企
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业创造的新场景。对市场高度敏感的企业家通过

推动技术的突破、商业模式的创新，率先发现了无

论是用户还是大多数企业没有意识到需求。三是

由政府主动释放的新场景。政府通过体制机制改

革、政策调整、放宽市场准入、提供资金支持等举

措，会释放出新的应用场景，又可以进一步划分为

两类。一类是由于市场需求很小对于企业缺少经

济价值，但通过政府支持放大的应用场景，如政府

对新技术新模式的示范推广；另一类是政府释放

的本身的需求，大多属于政府管理、公共事务领

域，如数字孪生城市、智慧医疗、智能交通。

现有法律法规和监管政策是在过往经验基础

上制定的行为准则，其目的是约束或激励未来的

行为，根据法律条文和判例对未来发生的行为作

出规范和处罚。这些法律和政策对于渐进型的变

化相对有效，但是在面对颠覆性技术时经常会处

于力有不逮的情况。颠覆性技术往往会突破既有

法律和政策制定的边界，如果不能对法律和政策

作出修改，新技术发展所需要的应用场景就无法

出现。例如，无人驾驶汽车的上路行驶不符合现

有交通法规的规定，必须划定无人驾驶汽车上路

测试的范围或者对交通法规作出适用无人驾驶的

调整，无人驾驶汽车才能合规上路行驶，并在真实

的道路场景下实现对技术的测试，推动技术的迭

代升级。反之，新技术的发展就会受到约束，并进

而影响到经济和社会的发展。正如著名法律经济

学家、美国联邦第七巡回上诉法院法官理查德·波

斯纳在伊利诺伊州运输贸易协会起诉芝加哥政府

一案的判决书中所说：“当新技术或新商业模式诞

生时，通常的结果是老一代技术或商业模式的式

微甚至消失。如果老一代技术或商业模式被认为

拥有宪法赋予的权利，阻止新生事物进入自己的

市场，那么经济发展可能陷入停滞。”此外，一些颠

覆性技术的发展可能产生灾难性的后果，比如许

多科学家和企业家对人工智能毁灭人类的风险的

担忧。对于这一类技术的可能应用，前景可以较

为准确加以判断的，通过立法对可能造成巨大损

害的应用场景进行限制（例如将人工智能技术用

于知识产权剽窃、个人隐私损害）；对于前景无法

准确预判的，则需要通过推行科技伦理治理，增强

科研机构、企业和个人的自律避免将技术应用于

产生对国家、社会、他人造成巨大损害的应用场

景，并由法律在事后给予惩罚。

五五、、数字平台与数字经济国际竞争力数字平台与数字经济国际竞争力

提升提升

平台是支撑多种操作、产品、用户或活动的载

体、条件或环境。在工业经济时代就存在平台，如

车间是产品加工的平台，车站是乘客和车辆交互

的平台。在数字经济时代，平台变得更加普遍，且

具有了新的含义。通常所说的数字平台，是指将

不同用户聚集在一起的中介和对用户活动发生提

供支撑的基础设施，具有“双边市场”的特征。平

台的一边连接最终用户，另一边连接能够为这些

用户提供满足他们需要的产品或服务的供应商。

平台一般不直接提供用户所需要的产品或服务，

但是起到联系、媒介供应商和用户的作用。在数

字经济时代，数字平台已经成为一种至关重要的

组织形态，主要可以从平台成长、价值链掌控两个

方面促进数字经济的增长。

（一）数字平台具有更强的成长性

公司战略的经典理论资源观和能力观分别认

为，公司所拥有的资源和能力决定着企业的成长

速度和限度。拥有的资源多、核心能力强的企业，

更容易扩大生产规模、在竞争中胜出，从而实现更

快的成长。但即使如此，企业的成长仍然严重受

制于企业的资源和能力，同时在一个细分产业中，

也很少有企业能够拥有相对竞争对手绝对领先的

技术和产品，市场份额往往被多个势均力敌的企

业所瓜分，导致传统行业中企业成长为大企业的

速度要慢得多。此外，企业规模扩大还会带来内

部管理成本的上涨，当管理成本超过市场交易成

本的时候，就会达到企业成长的极限[8]，因此经常

可以看到传统产业中的大企业进行拆分和业务剥

离，其主要目的就是降低企业的内部管理成本，借

助规模更小的专业化企业实现更好的成长从而使
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股东获得更大回报。

平台从四个方面形成了相对于传统企业更强

的成长性。一是互联网形成的泛在连接。互联网

（包括移动互联网、物联网）将越来越多的人、机构

（包括但不限于企业）、设备、产品、系统、场景等连

接起来，形成相互之间实时的通信和数据交换。

二是平台作为连接和数据枢纽的地位。平台是开

放性的商业基础设施，任何用户、供应商都可以接

入平台并开展交易活动，在此过程中产生海量的

数据，平台成为数字经济中商业活动联系的枢纽

和数据的集散地。平台能够提供的产品或服务的

规模主要不取决于平台本身的员工数量、生产和

提供用户需要的产品或服务的能力，而是取决于

平台能够将多少资源接入进来。三是网络效应形

成的赢家通吃。平台是一个典型的双边市场，平

台对用户的吸引力取决于供应商的数量以及所能

提供商品、服务的丰富程度，对供应商的吸引力取

决于最终用户的规模，二者相互促进、不断强化。

网络效应的存在使得平台所处市场的份额向头部

少数平台集中，也就是说极少数平台占据了市场

的绝大多数份额，这不仅进一步释放了优势平台

成长的空间，而且也使大型平台的市场势力更大，

拥有大型平台的国家对数字经济具有更强的影响

力、掌控力。四是数字技术降低了平台内部管理

成本。网络实时连接、大数据、人工智能、区块链

技术使信息更透明、搜索成本更低、数据处理更高

效，强化了平台对外部资源和能力的集聚能力，同

时，平台将许多管理活动通过算法和软件定义实

现了自动化，如自动化地实现订单匹配、交易撮

合，通过技术对劳动的替代，显著减少了员工的数

量，相对于传统企业，管理相同规模的营收所需要

的人员要少得多，使得平台企业能够有效运营更

大营收规模的业务。

（二）数字平台是价值链的核心

经典的全球价值链理论认为存在两种类型的

价值链：生产商驱动的价值链与销售商驱动的价

值链[9]。前者是由掌握核心技术、产品架构和强大

品牌影响力的制造企业处于全球价值链的核心，

牵引着价值链上企业的运转；后者是以掌控供应

链、渠道和分销网点的零售商为核心，牵引着价值

链上企业的运转。

但是在数字经济时代，数字平台大有取代制

造商和零售商在全球价值链中领导地位之势，不

仅对于数字核心产业，而且在数字化的传统产业

亦呈现这一趋势，前者表现得更突出，后者的作用

越来越明显。一是数字平台处于市场中心。数字

经济是由数据驱动的经济，无论是生产商还是零

售商都根据市场的需要及其变化来确定生产活

动，而数字平台将海量的消费者与供应商汇合在

一起，他们的搜索、评价、交易、使用等活动蕴含着

经济活动的信息。而且作为不直接提供商品的组

织，数字平台不与供应商产生直接竞争，因此更容

易吸引各种类型的供应商聚集到平台——相比之

下，供应商建立的平台由于与同行业其他企业的

竞争关系，且交易数据中包含着企业经营的重要

信息，因此很难吸引到同行企业，它们所建立的平

台也很难与独立的数字平台相抗衡。二是数字平

台具有核心能力。为了方便供应商和用户在平台

上经营和交易，数字平台一方面要有强大的数字

技术，能够有效支撑海量数据的存储、搜索、计算

等操作，另一方面也要开发各种通用型的工具和

服务，降低经销商和用户使用的门槛[10]。例如，电

商平台提供店铺设计、客服、数据分析、广告投放、

竞品分析、订单和物流管理等开店工具。三是数

字平台具有治理功能。平台为了实现交易的顺利

进行，同时保护买卖双方的利益，就需要制定规则

和标准，明确哪些行为是被允许的和不被允许的。

平台的信息优势让它们能够更早地发现供应商与

用户存在的不利于平台发展、有损其他利益主体

甚至违反国家法律规范的问题，制定更加细化、严

格的标准来规范平台参与者的行为，甚至能够承

担政府部门由于不具备信息优势所无法承担的治

理功能。平台这些优势和功能的存在使其成为全

球价值链的核心，一个国家拥有平台企业的数量

多、平台的竞争力越强，就会有助于增强在全球价

值链中的话语权、控制力。

121



六六、、数据要素与数字经济国际竞争力数据要素与数字经济国际竞争力

提升提升

《现代汉语词典》将数据定义为“进行各种统

计、计算、科学研究或技术设计等所依据的数值”。

在数字经济条件下，不仅这些数值可以被编码为

由“0”“1”组成的二进制字符串，其他各种传统上

不被认为是数据的以文字、图片、视频等各种形式

记录、存储、传递的信息由于可以被数字化编码，

在数字经济时代也成为数据。传统经济中的生产

和生活产生大量的信息，但这些信息中只有以数

值形态存在的，或者少数被编码化的以非数值形

态存在的，才能够被加工、处理，大多数信息成为

生产和生活的副产品无法加以利用。但是数字技

术的发展，特别是随着传感器、智能终端、智能设

备的普及，互联网的广泛覆盖，云计算、大数据、人

工智能等数据处理技术的发展，对数据利用的广

度和深度不断提高，数据能够创造出越来越多的

经济价值。党的十九届四中全会提出：“健全劳

动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等生产要素

由市场评价贡献、按贡献决定报酬的机制。”数据

正式被认为是生产要素，成为像工业时代石油一

样重要的资源。对数据要素的拥有和采集、处理

能力，以及对数据相关产业链的掌控，成为决定数

字经济国际竞争力的重要因素。

（一）数据要素有助于提升企业生产效率

生产要素是能够创造经济价值的基本经济投

入。数据作为数字经济时代的关键要素来自于两

个方面，一是数据要素本身具有价值，可以进行定

价和交易；二是数据要素进入生产函数后，能够发

挥其他生产要素所不具有的作用，或者能够对其

他要素价值创造作用的发挥起到放大、叠加、倍增

作用。数据要素作为一种资产或资本具有价值，

根本上是它在进入生产函数后所发挥的作用。数

据要素之所以能够为企业和用户创造经济价值，

从而影响企业和产业的竞争力，是与它作为信息

和知识载体的作用紧密联系在一起的。

加快信息传递速度。企业生产经营过程需要

企业内部各部门、各工厂、各环节之间的信息传

递，企业与供应链上下游企业的信息交换，以及企

业与用户之间的交互。传统生产方式下，这些信

息的传递效率低下，甚至在很多环节之间难以进

行有效的信息交流，从而使企业对内外部情况的

变化反应速度慢、效率低，也影响企业的生产效

率。以数据为载体的信息传递不仅成本更低，而

且速度更快。

提高知识洞察能力。企业生产经营活动不仅

需要掌握各种信息，而且还要依据这些信息进行

更加精准地分析、判断和预测，从而对生产经营活

动进行优化。比如，企业从用户的购买需求中发

现用户的需求习惯，据此生产产品、制定营销策

略；再如，从生产设备的运行数据中，进行工作状

况的判断，提前做出故障预警以及对工作参数进

行优化。提高知识的洞察能力在不改变其他产出

投入的情况下增加了产出，或者在相同产出下降

低了成本，提高生产要素的产出效率。

实现知识经验复用。企业的生产经营过程中

积累了大量关于产品开发、生产工艺等方面的经

验、知识和诀窍，其中一些形成专利、设计图纸、工

艺参数等，还有大量的知识掌握在企业员工的头

脑中、以默会知识的形态存在，企业生产规模的扩

大受制于这些知识型员工的数量。其结果是要么

由于员工供给限制，企业的生产规模难以扩张，要

么是员工数量扩张带来的薪资成本快速增长抵消

了生产规模扩大带来的收入增长，造成“增收不增

利”。新一代数字技术可以将企业积累的知识固

化到软件、算法之中，通过“软件定义”，生产系统、

设备或产品可以根据环境的变化、用户的输入等

数据自动化地做出响应，从而实现对劳动的替代，

在生产流程层面实现了规模经济[11]。

知识重构和内容生成。如果说机器将人类从

繁重、危险、肮脏等体力劳动中解放出来，数字技

术 则 具 有 了 替 代 人 类 脑 力 劳 动 的 能 力 。 以

ChatGPT为代表的生成式人工智能的发展不仅是

执行输入的指令、进行程式化的操作，而且能够将

人类已有的知识进行重构，生产新的内容，从而替
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代原来由人所从事的需要即时反应或创造性的工

作。比如，企业基于已有数据，利用大模型对药物

结构进行预测。生成式人工智能可以连续工作，

而且生成内容的速度更快，因此可以替代许多由

人类劳动者从事的工作，起到提高生产效率、降低

生产成本的效果。随着人工智能及相关技术的进

一步发展，将能够在更广泛的领域、更经济地替代

人类劳动。从国家层面看，数字技术对劳动的替

代，实际上是在改变各国的资源禀赋，劳动力丰

富、工资水平低的比较优势会被削弱甚至不复存

在，人工智能技术的发展水平将成为决定数字经

济及其他许多产业竞争力的关键。

（二）数据要素作用发挥取决于多个条件

数据作为生产要素作用的发挥取决于数据

的规模和质量、算法和算力水平。数据的规模和

质量受到通信网络的覆盖情况和通信成本，传感

器的技术、成本和使用的广泛性，智能终端的普

及程度，各行业领域的数字化水平，公共数据的

开放程度，以及各个平台和应用、企业之间数据

的联通情况的影响。算法主要是指开发利用数

据的主要技术路线，如辛顿提出的“机器学习+大
数据”的人工智能技术路线使得人工智能技术开

启了大规模应用，谷歌提出的 Transformer模型成

为当前生成式人工智能的技术基础，DeepSeek通
过算法优化显著降低了算力的消耗和训练成本，

未来还将会有更加高效的甚至引发人工智能进

一步质变的新的算法出现。对海量数据的处理

需要强大的算力支撑，特别是随着人工智能大模

型的参数和处理的数据量越来越大，训练人工智

能模型对算力规模、速度、成本等的要求也不断

提高。由于无论是算力、通信、智能产品和设备

都是建立在芯片基础之上的，因此芯片的性能、

价格以及与之相伴的生产能力、产业链控制力也

成为决定数据要素价值释放的重要因素。此外，

数据作用的发挥还受到数据治理、监管的法律法

规的影响，不仅取决于一个国家的法律和政策，

而且还涉及数据跨境流动相关的国际治理规则

和各国政策的协调。

七七、、结论结论

数字经济发展速度快、辐射范围广、影响程度

深，不仅是经济增长的重要引擎，而且与产业竞争

力、产业链安全、国家安全等密切相关，因此世界

主要国家纷纷加大对数字科技、数字产业的前瞻

布局和政策支持力度，以提高本国数字经济产业

竞争力。数字经济国际竞争力受到多方面因素的

影响，既包括科技创新又包括需求牵引，既包括产

业内在因素又包括营商环境、政策条件，既包括国

内条件又包括国际环境，其中技术创新、科技创

业、应用场景、数字平台和数据要素是与数字经济

国际竞争力最直接相关的五个方面。

从技术创新看，数字经济发展是由前沿技术

突破和颠覆性技术创新所推动的，在新一轮科技

革命和产业变革的大潮下，颠覆性数字技术持续

涌现，基础研究、企业在数字技术创新中的作用增

强，数字技术创新呈现明显的技术交叉融合和路

径依赖特征。

从科技创业来看，由于颠覆性技术创新的高

不确定性，需要新的组织形态与之适应。科技创

业凭借主体数量多、机制灵活、离科技前沿近，作

为一个整体更适应颠覆性创新的特点，可以通过

创业企业发展壮大和并购整合进大企业两条路径

推动数字行业发展。

从应用场景看，产业发展是技术推动与市场

拉动共同作用的结果。应用场景是新技术和新产

品应用的情境，应用场景的类型和规模对于驱动

企业创新、验证技术方向、推动技术迭代都具有重

要影响，在产业化不同阶段也发挥着不同作用。

应用场景既包括现有未被满足的需求，也包括企

业创造的新场景，还需要政府通过放松管制、完善

立法释放新场景。

从数字平台看，数字平台已经成为数字经济

时代至关重要的一种新型组织形态，凭借互联网

形成的泛在连接、作为连接和数据枢纽地位、网络

效应形成的赢家通吃以及对组织成本的降低，数

字平台具有更强的成长性，同时数字平台的市场
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中心地位、强大的核心能力和治理功能使其成为

全球价值链的核心。

从数据要素看，数据成为新的价值创造来源，

能够发挥加快信息传递速度、提高知识洞察能力、

实现知识经验复用、知识重构和内容生成作用，其

作为生产要素作用的发挥取决于数据的规模和质

量、算法和算力水平，也受到国内外数据治理、监

管规则和法律法规的影响。
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Factors Affecting the International Competitiveness of

the Digital Economy and Its Mechanism of Action

Li Xiaohua
Abstract: With its high-speed growth, extensive diffusion and penetration, the digital economy has not only become an

important force driving economic growth, but also is crucial to the transformation and upgrading of a wide range of industries,

international competitiveness, the status of the global value chain, as well as personal privacy, industrial security, national

security, etc., and therefore has become a key area that countries around the world are striving to lay out and promote. The

international competitiveness of the digital economy is actually the growth and upgrading of the digital economy, and mainly

related to the core industries of digital economy. The most important factors affecting the international competitiveness of the

digital economy include five aspects: technological innovation, technological entrepreneurship, application scenarios, digital

platforms and data elements. Disruptive innovations in the field of digital economy continue to emerge, exhibiting characteristics

of cross fusion and path dependence. Technological entrepreneurship is more adaptable to the high uncertainty of disruptive

innovation, and promotes the development of the digital industry through two paths: the growth and expansion of the

entrepreneurial enterprises and the integration into the large enterprises through mergers and acquisitions. Application scenarios

play an indispensable role in the development of the digital industry, including technical validation in the engineering stage,

ecological construction in the commercialization stage, and market expansion in the industrialization stage. Digital platforms have

high growth potential and have become the core of the global value chain with their market center position, strong core

capabilities, and governance functions. Data elements play a vital role in improving production efficiency and have become the

key to determining the competitiveness of the digital economy and many other industries.

Keywords: Digital Economy, Digital Sciences and Technologies, Digital Industry, International Competitiveness
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